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APRESENTACAO

Esse relatério de Avaliacdo Ambiental Estratégica- AAE do Programa de
Saneamento Ambiental e de Urbanizacdo da Bacia do Mané Dendé, insere-se nas
exigéncias do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID para assegurar que
as solugdes apresentadas pelo Programa guardem relacdo direta com a resolucao
dos reais problemas de sua area de abrangéncia e sobre as consequéncias
socioambientais das diferentes intervencdes do Programa, de modo a permitir que
sejam apropriadamente tratadas, em tempo habil, em todas as fases do Programa,
ou seja: antes e apds a tomada de decisdo do empréstimo.

Desta forma, mais do que a tradicional avaliacdo de impactos ambientais de
empreendimentos isolados, se busca uma andlise que integre a dimensdo
ambiental no processo de tomada de decisdo. Visa apresentar diretrizes
sdcioambientais para o desenvolvimento dos projetos de urbanizagdo e de
infraestrutura, por meio da andlise dos riscos potenciais e oportunidades na gestao
ambiental e sociocultural, induzidos pelo Programa e coloca-los para discussao
antes da implementacdo, em conformidade com a Politica de Meio Ambiente e
Cumprimento de Salvaguardas do BID (OP-703) e o marco legal brasileiro.

Essa avaliagdo leva em conta as demais salvaguardas decorrentes da classificacdo
do Programa como categoria Al. Essa classificacdo se justifica pela natureza das
acGes propostas e pela proximidade das interven¢des com dareas de interesse a
preserva¢dao ambiental e a prote¢do do patrimonio cultural. S3o as seguintes as
salvaguardas do BID ativadas pelo Programa:

e Cumprimento da Legislacgdo Ambiental — B.2;

e Requisitos da Avaliagdo Ambiental — B.5;

e Consultas com as Partes Afetadas — B.6;

e Supervisdao e Cumprimento — B.7;

e Comprometimento de Habitats Naturais e Sitios Culturais — B.9;
e Prevencao e Reducdo da Contaminacdao — B.11;

e Prevencado e Reducdo da Poluicao;

e Politica de Reassentamento Involuntario — OP-710;

e Politica sobre Disponibilidade de Informag¢do — OP-102;

e Politica de Equidade de Género — OP-761.

A AAE devera: (i) Sistematizar as informacdes socioambientais da area de estudo
na consideracdo de que a area de estudo é a bacia hidrografica e os impactos
devem ser avaliados na perspectiva da qualidade de vida da populagdo associados

Yum projeto é classificado pelo BID como “Categoria A” se for provavel que resulte em impactos
ambientais adversos significativos e de carater sensivel, diversos ou sem precedentes. A classificagao
de Categoria B se da quando os impactos provaveis sdo considerados menos sérios que os previstos
para os projetos de Categoria A. A classificagdo de “Categoria C” é dada quando as possiblidades de
impactos ambientais adversos forem minimas ou inexistentes.
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a qualidade da agua; (ii) Descrever a concep¢do do programa proposto para a area;
e, (iii) Identificar as instituicGes e demais programas com atuacdo na area.

Esses passos possibilitardo a aplicacdo da metodologia da AAE como definicdo das
Questdes Estratégicas (QE), dos Fatores Sécioambientais Estratégicos (FSA) e dos
Fatores Criticos de Decisdo (FCD) para o conjunto de aspectos relevantes
identificados na fase de conhecimento da drea de intervencdo, de modo a analisar
as relagdes entre as necessidades da drea de estudo e os objetivos definidos para
o Programa.

Como parte da metodologia AAE serdo estudados cenarios para consecuc¢do dos
objetivos do Programa de modo a melhor definir um marco de gestdo
socioambiental para a execugdo do Programa, identificando e definindo:

As medidas de prevenc¢do e acompanhamento dos impactos estratégicos,
isto é, dos riscos e das oportunidades socioambientais decorrentes da
realizacdo do Programa com foco nos riscos de exclusdo social dos
afrodescendentes e oportunidades de inclusdo da populacdo afetada pelo
programa;

As medidas de controle dos impactos ambientais das atividades e projetos
a serem desenvolvidos;

As necessidades de fortalecimento institucional para a gestdao ambiental do
Programa com medidas necessarias para o controle ambiental dos projetos
e as necessidades de treinamento.

O Relatdrio da AAE contém os itens propostos pelo Termo de Referéncia elaborado
pelo Banco, e se divide nas seguintes partes:

Produto 1: Diagndstico Estratégico — consiste em duas partes:

(i)

(ii)

a primeira parte, ou Parte |, é definida, pelo que se chama de Linha de
Base, que nada mais é que caracterizagao global do Projeto, que
descreve a o contexto em que se insere o projeto; apresenta as areas
de influéncia das intervengdes; descreve o projeto conceitual das
intervengdes propostas para a drea; identifica as instituicdes e demais
programas com atuagao na area;

a segunda parte, ou Parte Il realiza a 12 etapa da Avaliagdo Ambiental
Estratégica propriamente dita. Essa parte se consitui das seguintes
atividades:

a.

apresenta o Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), que sintetiza
a Linha de Base, por meio da legislacdao que afeta o Projeto Mané
Dendé, e da subsidos para a identificacdo das Questdes
Estratégicas;

identifica os Fatores Sdcioambientais Estratégicos (FSA), ou os
atributos sécioambientais relevantes que deverdo ser
considerados na AAE. Os FSA s3do a sistematiza¢do das informagdes
socioambientais da darea de intervencdo e da sub-bacia
hidrografica. Nessa etapa. Se avalia as rela¢des das intervengdes
com as reais necessidades da populagdo e seus impactos
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socioambientais positivos e e negativos com foco na qualidade de
vida da populacdo associados a qualidade da agua; e,

c. define as QuestGes Estratégicas (QE), ou também chamados de
Objetivos de Sustentabilidade (OS), que constituem nos objetivos
de concepcao do Projeto, o que ele pretende alcancar com sua
implantacdo nos aspectos: socioecondmico, ambiental e
institucional;

d. define os Fatores Criticos de Decisdo (FCD), serdo obtidos a partir
da andlise dos FSA, a luz dos riscos e oportunidades verificados
nesse diagndstico.

O Produto I, denominado de Quadro de Avaliagao, consiste em: (i) identificacdo
da Capacidade de Suporte dos Fatores Sécioambientais, que sera feita a partir da
identificacdo e analise dos provdveis impactos diretos, positivos e negativos, a
serem causados pelas atividades do Projeto Mané Dendé; (ii) definicao de Cenarios
(de Referéncia, da Implantagdo do PMD e de Desenvolvimento Sustentavel) que
serdo validados com a participacdo da equipe da UPP e seus consultores; e, (iii)
descricdo do Marco de Gestdo Sécioambiental do Projeto, que em sua versao
preliminar, constara das medidas de prevencdo e acompanhamento dos impactos
estratégicos, das medidas de controle dos impactos ambientais das atividades e
projetos a serem desenvolvidos e da identificacdo das necessidades de
fortalecimento institucional para a gestdo ambiental do Projeto com medidas
necessarias para o controle ambiental e as necessidades de treinamento.

O Produto lll, denominado Relatério Final da AAE consiste: (i) na versao final do
Marco de Gestdo Sdcioambiental do Projeto; e, (ii) na realizacdo de Consultas
Publicas com a comunidade representativa, quando se poderd apresentar criticas,
recomendacdes, sugestdes e correcdes ao projeto. O registro das consultas sera
apresentado nesse produto final.

Portanto, esse Produto 1, intitulado Diagndstico Estratégico, refere-se a 12 etapa
da Avaliagdo Ambiental Estratégica do Programa de Saneamento Ambiental e
Urbanizag¢do do Suburbio de Salvador, que é o Projeto do riacho Novo Mané Dendé.
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CARACTERIZACAO GLOBAL DO PROJETO

A caracterizagdo global sistematiza as informacgdes sdcioambientais da area
de intervencao e da sub-bacia hidrografica do riacho Mané Dendé, avaliando
as necessidades da populagdo e os passivos ambientais instalados. Ela
descreve a concepcdo do projeto proposto para a area suas relagcdes com as
necessidades da popula¢do e possiveis impactos socioambientais positivos e
negativos com foco na qualidade de vida da populacdo associados a
qualidade da agua. ldentifica as instituicGes e demais programas com

atuagdo na area de intervencgao.

1.1. Contextualiza¢ao do Municipio de Salvador

A cidade de Salvador, segundo o IBGE Cidades, em 2016 tem uma populacao
estimada de 2.938.092 habitantes. O municipio é considerado hoje a quarta
maior capital em populacdo do Pais, com o IDH estimado em 0,759 (IBGE,

2010).

Segundo Chamas (2016) mais de 33% da populagdao de Salvador vive em
favelas. Salvador é a segunda capital do Brasil em percentual da populacao
vivendo nos chamados aglomerados subnormais (também, a 22 em termos

4

absolutos), definidos como “conjuntos de, no minimo, 51 residéncias
carentes de servigos publicos essenciais, ocupando terreno de propriedade

alheia e estando dispostas de forma desordenada e densa”.

Tabela 1 - Numero e percentual das pessoas que vivem emfavelas nas capitais brasileiras.

NUMERO DE PESOAS QUE
CAPITAIS PERCENTUAL VIVEM EM FAVELAS
Belém (PA) 54,48 758.524
Salvador (BA) 33,07 882.204
S&o Luis (MA) 23,00 232.912
Recife (PE) 22,85 349.920
Rio de Janeiro (RJ) 22,16 1.393.314

Fonte: Chamas, Priscila. Correio da Bahia, setembro/2016.
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J& a Regido Metropolitana de Salvador (RMS), instituida pela Lei
Complementar Federal 14/73, tem 3.984.583 habitantes (IBGE, estimativa
2016), é a sétima aglomerag¢do urbana do Brasil, com 45% do PIB estadual.
A RMS engloba os municipios de Camacari, Candeias, Dias d'Avila, Itaparica,
Lauro de Freitas, Madre de Deus, Mata de Sao Jodo, Pojuca, Salvador, Sdo

Francisco do Conde, S3o Sebastido do Passé, Simdes Filho e Vera Cruz.

Cerca de 20% da populacdo vive em dreas sem infraestrutura e com a
auséncia de politicas publicas efetivas que garantam a populacdo de baixa
renda condi¢cGes adequadas de vida. Sem assisténcia, a parcela mais carente
da populacdo termina por ocupar as areas nao infraestruturadas, de
fragilidade ambiental e urbanistica, consideradas inadequadas a ocupacao a

exemplo dos fundos de vale e encostas de altas declividades.

Segundo dados da FIPE (2014), mais de 200 mil soteropolitanos ndo tém
acesso a agua tratada e cerca de 560 mil ndo tém acesso a rede de esgoto.
As perdas do sistema de abastecimento chegam a 45% da agua que produz,

o que equivale a 143 litros de agua tratada por habitante/dia.

As ocupacbes espontaneas (ou subnormais), apesar de terem ocorrido
dentro do perimetro urbano da cidade, caracterizam-se pelo alto nivel de
precariedade fisica, urbanistica e social. Predominantemente, essas areas se
localizam na chamada area do Miolo, entre a Av. Paralela e a BR-324, e no

Suburbio Ferroviario ao longo da via férrea e na Bacia do Rio do Cobre.

1.2. Ocupacao do Suburbio Ferroviario

O Suburbio Ferrovidrio estd em uma faixa ao longo da Baia de Todos os
Santos ocupando uma &rea de cerca de 212.000 hectares, com 15 bairros?,

onde moram 10% da populacdo soteropolitana, com cerca de 260 mil

2 Segundo Mendes (2015) o Sublrbio Ferrovidrio possui 15 bairros e concentra 10% da
populagdo soteropolitana.
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habitantes (Censo 2010). Até 1970 o local era formado por vilarejos,
comunidades tradicionais de pescadores e veranistas que aproveitavam a
pesca, as das praias e enseadas banhadas pela Baia de Todos os Santos. Em
1860 foi inaugurada a linha de trem da antiga Leste - Viagao Ferrovidria Leste

Brasileira, melhorando o acesso a regido pela populacao.

A implanta¢do da rede ferrovidria, condicionada pela produgao agricola,
principalmente dos engenhos de cana de agucar e os efeitos do éxodo rural
foram determinantes no surgimento das ocupagdes ao longo da ferrovia e
em terrenos planos préximos as estagdes de trem. A partir da década de
1950, com a implantacdo de loteamentos para atender a demanda por
habitacdo da populacdo de média e baixa renda, o Suburbio define seu perfil

de ocupagao.

A construcdao da Avenida Afranio Peixoto, no final da década de 1960,
importante via de articulacdo do Suburbio com a cidade, a implantacdo da
Avenida Luiz Viana, que abre novas areas para o setor imobilidrio, além do
processo de industrializacdo, que se inicia nesta década, promove em
Salvador uma reestruturacdao urbana do seu territério, inclusive com o
deslocamento da populagdo de baixa renda para as areas periféricas,

especialmente o SuburbioFerroviario.

Concentrada, sobretudo, nessas areas nao infraestruturadas, a populacao
pobre da cidade segue vulnerdvel a uma série de problemas como a
dificuldade de emprego —a maioria trabalhando no mercado informal; a
inseguranca, decorrente do alto nivel de violéncia; a moradia precaria; e

insuficiéncia de servicos e equipamentos publicos.

Segundo Mendes (2015), em média, pouco mais de 86% da populacdo do
suburbio se autodeclara preta ou parda. A regido com mais moradores
declarados negros é a Ilha de Maré (92,5%), seguida de Fazenda Coutos
(90,5%) e Rio Sena (90,3%). A Ilha de Bom Jesus dos Passos foi a localidade

em que menos pessoas se declararam negras ou pardas (78,3%).
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A renda média mensal na regido é de RS 354,7. Os menores rendimentos sdo
registrados na llha dos Frades (R$235), Nova Constituinte (RS 256) e Ilha de
Maré (RS 257). Em Salvador, a titulo de contraponto, as maiores rendas
estdo concentradas em Patamares (RS 3.970), Vitdria (RS 3.965) e Itaigara
(RS 3.844).

Entre os 15 bairros que compdem o suburbio, conforme levantamento do
IBGE, todos tém mais de 99% dos domicilios com servicos de energia
elétrica. Os dados ja ndo sao integralmente positivos no que diz respeito a

saneamento basico.

Na Ilha dos Frades, por exemplo, mais de 96% dos domicilios ndo tém rede
adequada de esgotamento. Na Ilha de Maré, o percentual ultrapassa os 90%.

Em Bom Jesus dos Passos, o indice atinge cerca de 65%.

Fora do contexto das ilhas, apenas o bairro de Nova Constituinte apresenta
rede inadequada de esgotamento superior a 20%. No local, cerca de 37%
dos moradores enfrentam problemas. No quesito esgotamento adequado,
os melhores resultados sdo apresentados pelos bairros de Praia Grande

(98%), Plataforma (95%) e Paripe (92%).

Quando o assunto é recolhimento de lixo na porta de casa, por meio de uma
empresa especializada, os melhores indices ficam com a Ilha dos Frades
(92%), llha de Maré (89%) e Praia Grande (86%). Os menores percentuais
ficam com Nova Constituinte (21%), Sao Jodo do Cabrito (49%) e Paripe
(50%). Onde ndo ha recolhimento nas portas, o lixo é depositado pelos

moradores em containers.

Vale destacar que essa regidao possui, além de grande valor histérico e
ambiental, uma rica cultura popular retratada nos diversos grupos de
capoeira, samba, musica, terreiros e casas de candomblé. Porém, o potencial
paisagistico e turistico do Suburbio tem sido prejudicado pela existéncia de

uma via férrea, paralela a borda litoranea, e sua drea de seguranca que
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corresponde a uma faixa de 25 metros. A prdpria ferrovia, como ja dito,
implantada em 1860, provoca riscos e se configura como elemento
segregadore barreira fisica que dificulta o acesso e a relacdo dos seus

moradores com a Baia de Todos os Santos.

Figura 1 - Localizagdo do Subtirbio Ferrovidrio.

Fonte: Google Earth, 2016 e Zoneamento de Usos do PDDU/2016.
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1.2.1. A bacia do rio do cobre e a sub-bacia do riacho Mané Dendé

Inserida no perimetro do Suburbio Ferroviario, a Bacia do Cobre encontram-
se areas de relevancia ambiental e cultural. Sua ocupacdo desordenada e
com baixos indice de cobertura dos servigos infraestrutura. Essa regidao foi
identificada pelo Plano Diretor Urbano de Salvador de 2016 como
prioritarias de intervencdo dada sua condicdo de vulnerabilidade
socioeconOmica e ambiental como: a Lagoa da Paixdo; a Sub-bacia do riacho
Mané Dendé; o Bairro de Piraja, incluindo sua encosta; o Parque Sao

Bartolomeu; o Estudrio do rio do Cobre (Sao Bartolomeu).

A sub-bacia do riacho Mané Dendé é tributdria da Bacia do Rio do Cobre que
estd situada na borda oriental da Baia de Todos os Santos e ocupa
principalmente as regido administrativa vinculada a Prefeitura Bairro Il —
Suburbio e llhas. As ocupag¢des nestas regides sdao consequéncia da
implantagao dos eixos vidrios da Avenida Afranio Peixoto e da rodovia BR

324, respectivamente.

Na bacia do Cobre esta situada a Represa do Cobre e em 2001, por meio do
Decreto n27.970, o Governo do Estado da Bahia criou a Area de Protecéo
Ambiental (APA) Bacia do Cobre / Sdo Bartolomeu com objetivo é assegurar
a qualidade da 4gua. A APA tem uma area de 1.153,7 ha e possui grande
diversidade biolégica, onde se encontram os remanescentes, em darea
urbana, da Mata Atlantica da regido, e que serve de refugio ecolégico para
muitas espécies da fauna com risco de extingdo. No seu interior ha locais de
grande beleza cénica e paisagistica, com belas cachoeiras, lagos de
barragens e areas de relevo escarpado. No interior da APA Bacia do Cobre
estd inserido o Parque Sdo Bartolomeu. A regido reveste-se ainda de fortes
tradicdes religiosas e histéricas. E onde estdo situados muitos locais
considerados sagrados pelos praticantes do Candomblé, que utilizam os

recursos naturais para pratica do culto religioso.

10
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Box 1 — Histérico do Parque Sdo Bartolomeu

Um dos maiores remanescentes de mata atlantica, em area urbana, do Pais. Tem
grande importancia ambiental, histdrica e religiosa. O Parque S3o Bartolomeu, em
Salvador, envolve uma drea de preservacao ambiental da Bacia do Rio do Cobre

(S3o Bartolomeu), incluindo uma represa e cascatas.

Situa-se entre a Enseada dos Cabritos e o bairro de Piraja. O Rio do Cobre desdgua

na Baia de Todos os Santos, na Enseada dos Cabritos.

Em tempos antigos, a regido era habitada pelos tupinambas. Na segunda metade
do século 16, os jesuitas fundaram a Aldeia de Sdo Jodo Evangelista, proxima ao
atual Parque Sao Bartolomeu. No século 17, foi palco das lutas contra a invasdo
holandesa. Posteriormente, passou a ser um abrigo para quilombolas. Em 1826,

formou-se 14 o Quilombo dos Urubus, dizimado tempos depois.

As trilhas do Parque sdo histodricas, elas foram usadas durantes as batalhas pela
Independéncia do Brasil. Proximo do Parque fica o Pantedo ao General Labatut e a

Igreja de Sdo Bartolomeu, fundada em 1608.

O Parque Sao Bartolomeu foi criado pelo decreto municipal n2 5363 de 28 de abril
de 1978, vizinho ao Parque do Rio do Cobre. Planeja-se unir os dois parques, que

tém uma area total de 450 hectares.

Em 2001, o decreto estadual n2 7.970, criou a Area de Prote¢io Ambiental - APA
Bacia do Cobre / S3o Bartolomeu, envolvendo areas dos municipios de Salvador
(incluindo o Parque Sao Bartolomeu) e Simdes Filho, com area de 1.134 hectares,

atualmente administrada pelo Instituto.

Em 2014, com o apoio do Banco Mundial, o Parque ganhou um espaco de lazer,
com novas instalagdes para eventos culturais e esportivos. O governo relocou varias

familias que moravam em habita¢Ges no Parque.

11
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Figura 2 - Localizagdo da bacia do rio Cobre

Bacia do
rio Cobre

-
>
=
-“
o
-

Fonte: GeoHidro, 2008.

Figura 3 - Imagem aérea da APA da Bacia do Cobre.

Fonte: Guia Geografico de Salvador, 2016.
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A darea de estudo compreende o territério da sub-bacia do riacho Mané
Dendé é um territério densamente ocupado e geograficamente acidentado,
propiciando consideraveis riscos de inundag¢des e deslizamento de encostas.
Por situar-se na fronteira com importante Parque Metropolitano, as
guestdes relacionadas a saneamento ambiental s3o consideradas

indispensaveis.

Figura 4 - Imagem aérea da sub-bacia do riacho Mané Dendé e os seus tributdrios.

Bacia do Mané Dendé
Ruas - 1992 1
Il Edificagdes 2010
Cursos d’'agua
Barramentos
Protegdo Hidrica
| Oceano

Fonte: Apresentagdo de slides do Dr. Ronaldo Lyrio, adaptado NCA, 2016
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Avaliacao

1.3. Caracterizac¢do da Area de Influéncia para efeito da

AAE

A andlise da area de influéncia direta e indireta do Projeto se mostra
relevante para a elaboragao da AAE que visa, ndo somente avaliar os efeitos
positivos e/ou negativos da intervengdo proposta sobre a sub-bacia do
riacho Mané Dendé, mas sobre o territério que se encontra sob a influéncia

desse Projeto — o Suburbio Ferrovidrio.

O estabelecimento adequado da area de influéncia vai ponderar sobre os
resultados da AAE interferindo com diversos fatores do processo, como na
consideracdo das informacdes que compdem esse Diagndstico Estratégico
e, a partir deste, nas avaliagdes e cenarios subsequentes que resultarao a
retroalimentacdo das politicas de saneamento ambiental e urbanizacao

dessa sub-bacia.

Assim, torna-se imprescindivel que sua definicdo seja conduzida de maneira
assertiva, utilizando-se de critérios objetivos e transparentes. Do contrario,
todo o processo ficard comprometido levando a questionamentos de

diversas ordens, com consequéncias negativas ao ambiente e sociedade.

A definicdo dos limites da area de influéncia de um projeto pode ser
considerada uma das tarefas mais dificeis e complexas na elaboracdo de
uma AAE, opinido salientada no Manual de Impactos Ambientais — MAIA,
produzido pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente, Instituto Ambiental

do Parana e GTZ (SEMA/PR, 1999).

A despeito dessa dificuldade, na publicacdo “Deficiéncias em Estudos de

III

Impacto Ambiental” (2004), verifica-se que a importancia da correta
definicdo dessas areas se faz sentir desde a elaboracdo dos diagndsticos
ambientais (ou, da AAE nesse estudo) até a fase de aplicacdo dos programas
de monitoramento, mitigacdo e compensacdo. Via de regra, areas de

influéncia subdimensionadas acarretam lacunas na descricdo de

14
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determinados componentes socioambientais, causando prejuizos ao
processo de avaliacdo dos impactos e a proposicao de medidas de controle

dos mesmos.
1.3.1. Definicdo de area de influéncia

Na legislagdo brasileira a area de influéncia de um projeto ou
empreendimento encontra amparo no artigo 52 da Resolugdo CONAMA
01/86, e do ponto de vista analitico sobre os critérios de delimitacdo a Nota

Técnica n? 39 do Ministério Publico Federal.

Entende-se como o espago suscetivel de sofrer alteragdes como
consequéncia da sua implantacdo, manutencdo e operacdo ao longo de sua

vida util. Consideram-se trés escalas de areas de influéncia, a saber:

e Area Diretamente Afetada — ADA — a &4rea necessaria para a
implantacdo do projeto, incluindo suas estruturas de apoio, vias de
acesso privativas que precisardao ser construidas, reformadas ou
requalificadas, bem como todas as demais operagdes unitarias
associadas exclusivamente a infraestrutura do projeto, ou seja, de

uso privativo do empreendimento.

e Area de Influéncia Direta — AID — é a area geografica diretamente
afetada pelos impactos decorrentes do empreendimento/projeto e
corresponde ao espaco territorial contiguo e ampliado da ADA, e

como esta, deverd sofrer impactos, tanto positivos quanto negativos.

e Area de Influéncia Indireta — All — abrange um territério que é
afetado pelo empreendimento, mas no qual os impactos e efeitos
decorrentes do empreendimento sdo considerados menos
significativos do que nos territérios das outras duas areas de

influéncia (ADA e a AID).

15
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1.3.2. Areas de Influéncia a ser considerada na AAE

Na AAE, como definida pela metodologia proposta constante no Termo de
Referéncia, a consideracdo das configuracdes territoriais das dreas de
influéncia sdo diferentes das estabelecidas pela Resolu¢ao do CONAMA.
Nela sdo consideradas apenas da drea de influéncia direta— AID, e indireta —
All, e visam o entendimento dos rebatimentos de a¢des que podem ocorrer
sobre os meios fisico, bidtico, socioecondmico, cultural e institucional sem
se ater necessariamente a impactos de empreendimentos especificos e sim
da acdo que serd desenvolvida neste territério por influéncia do Projeto de
Saneamento Ambiental e Urbanizacdo do riacho Mané Dendé, objeto da
AAE. Assim, para fim de identificacdo e avaliagdo, distinguiu-se o fen6meno

denominado efeito daquele que se entende como um impacto.

Entende-se assim, que diferentes areas se superpdem, sem um rigor
geografico, pois mais importante que um limite rigido é reconhecer onde
podem ocorrer mudangas benéficas ou adversas na regido e propor
diretrizes que otimizem o desenvolvimento sécioambiental e de todas as

dimensoes de sustentabilidade.

Vale lembrar que ndo se pode confundir a Avaliacgdo Ambiental Estratégica
(AAE) com os estudos ambientais prévios e necessarios para a avaliacdo dos
impactos sdcioambientais ja previstos na legislagdo ambiental brasileira e
internalizados no desenvolvimento de projetos de saneamento e

requalificacdo urbana.

Desta forma, a definicdo da area de influéncia ndo pode ser ampliada para
os efeitos da cadeia econ6mica nacional, até mesmo porque o projeto em
analise possui relevancia modesta, ou mesmo de pouca relevancia, se

considerarmos uma escala nacional e internacional.

Na sequéncia, seguem-se os critérios utilizados para a delimitacdo de cada

tipo de area de influéncia quando se considerou avaliacdes de pertinéncia
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de drea de influéncia para diferentes naturezas de a¢des, conforme Tabela

1 e Gréfico 1.

Tabela 2 — Distribuigdo dos recortes das dreas de influéncia por categoria de empreendimento

AREA DO
CATEGORIA BACII;\AZT:UB- DIVISl'liO EMPREENDIMEN COEFICIENIE DE
HIDROGRAFICA GEOPOLITICA TO E SEU VARIACAO
ENTORNO
Ordenamento Territorial 100% 67% 67% 20%
Ger./transm. de energia 57% 61% 89% 21%
Demais projetos de 50% 75% 75% 18%
infraestrutura
Empr. Turisticos 43% 86% 100% 32%
Saneamento 33% 22% 56% 37%
Agricultura/ silvicultura 33% 67% 33% 35%
Sistema viario 20% 68% 80% 46%
Recursos minerais 0% 43% 57% 73%
Plantas industriais 0% 67% 33% 82%

Fonte: Nota Técnica n2 39 do Ministério Publico Federal

Grdfico 1 — Distribuigcdo dos recursos em cada categoria de empreendimento
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Ainda em observancia ao Termo de Referéncia foram considerados:

aspectos ambientais (unidades de conservacdo e dreas de interesse

ambiental) e interagGes institucionais de planos, programas e projetos a

partir da consideracdao das areas de abrangéncia de cada um dos mesmos,

ou seja: identificar as dreas de mandato de cada plano como Bacias

hidrograficas, limites municipais, limites de unidades de conservag¢ao ou

consdércios municipais em caso de residuos solidos, por exemplo.

1.3.3. Delimitag¢do da Area de influéncia Direta — AID

A AID para efeito dessa AAE é considerada a Sub-bacia hidrografica do riacho

Mané Dendé. Isso inclui parte dos bairros Plataforma, Periperi e Paripe, e

inclui as obras de coleta de esgoto e obras de microdrenagem, como

demonstra a Figura a seguir.

Figura 5 - AID correspondente a bacia do riacho Mané Dendé.
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Fonte: Reis et alii, 2016, adaptado pela NCA.
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1.3.4. Delimitagdo da Area Diretamente Afetada — ADA

A Area Diretamente Afetada se circunscreve onde a maioria das
intervencdes serdao executadas. Especialmente, a ADA estara no fundo do
vale do riacho Mané Dendé onde serao executadas as obras vidrias, de
macrodrenagem e de urbanizagdo. As obras estdo divididas em trés trechos
a saber: (i) o primeiro trecho, chamado de trecho A, correspondente ao
segmento mais elevado do riacho Mané Dendé — mais especificamente, nas
nascentes e no primeiro trecho do curso do riacho; (ii) o segundo trecho,
denominado trecho B, equivalente a parte intermedidria do riacho, equivale
a area mais densamente ocupada; e, (iii) o terceiro trecho (trecho C)
corresponde ao curso final do riacho, quando ele desdgua no rio do Cobre,
apdés a queda dagua do Parque S3do Bartolomeu, muito utilizada em

cerimoOnias dos cultos afrobrasileiros, como demonstra a figura a seguir.

Figura 6 - Trecho A, correspondente ao curso do alto Mané Dendé.

Sub-bacia do
riacho Mané
Dendé

Trecho A da
ADA - alto
curso do riacho

Legenda

Area de Intervengao
Hidrogratia
Invastes

) acia Mané Dence

ESCALA 1:3.000

Fonte: Projeto Conceitual, Quanta Engenharia. 2016.
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O Trecho A, correspondente a parte superior do riacho, é o trecho menos
densamente ocupado, onde possui uma area de inundagdo (como ilustra a
Figura 6). Se inicia préximo a nascente do riacho, na rua io Sena, e termina

no encontro das ruas Direta da Teresinha com Triungo.

Figura 7 - Trecho B, correspondendo ao curso médio do riacho Mané Dendé.

O Trecho B, que se inicia ao final da area de alagamento do riacho e vai até
a rua Cabaceiras, onde se intala um empreendimento residencial da
empresa Tenda Enceharia, denominado “Residencial Aguas Claras”, como
ilustram as Figuras 8 e 9 a seguir. Esse trecho é o mais adensado, onde
muitas casas estdo sobre o curso d’agua, inclusive o “Residencial”, que,

como se verifica na Figura 9, implantara o residencial sobre o riacho.
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Figura 8 - Imagem aérea da instalacdo do Residencial Aguas Claras no trecho B do riacho Mané
Dendé.

7@ Agost8/2016

Fonte: http://www.tenda.com/imoveis/residencial-bellas-aguas, acessado em 15/09/2016.

Figura 9 - Imagem do projeto de implantagdo do empreendimento "Residencial Aquas Claras" sobre
o riacho.

Fonte: http://www.tenda.com/imoveis/residencial-bellas-aguas, acessado em 15/09/2016.
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Figura 10 - Trecho C, correspondente ao curso final do riacho Mané Dendé.

Imager&’2016 DigitalGlob

S 2

-
Fonte, Google Earth, 2016, adaptado NCA.

O trecho C, correspondente ao curso final do riacho Mané Dendé, inicia-se
na rua Cabaceiras e termina na cachoeira (de Oxum e Nana) localizada no

Parque Sao Bartolomeu.
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1.3.5. Delimita¢do da Area de Influéncia Indireta — All

Do ponto de vista biofisico a All se alarga para além do limite definido para
0 meio socioecondmico, pois os contornos das unidades naturais nao

coincidem com os limites territoriais (geopoliticos) da baacia hidrografica.

Nesse sentido, para os meios fisico e bidtico, serdo caracterizados aspectos
geoldgicos, geomorfoldgicos, pedoldgicos, formagdes fitogeograficas e
areas legalmente protegidas de maior relevancia inseridos na All do meio
socioeconOmico e seu entorno imediato: ou seja o Suburbio Ferroviario

(expandido, incluindo a APA do rio do Cobre.

A delimitagao da All para o meio socioeconémico se constitui no desafio
mais complexo a ser enfrentado para a AAE do PMD, pois podem ter diversos
contornos, dependendo do enfoque que se adote. Tradicionalmente, os
critérios mais comumente adotados para o estabelecimento da All sdo os
limites territoriais (geopoliticos — tamanho do municipio ou da regido), ou as
areas de abrangéncia dos Planos e Politicas. Por outro lado, a All pode ser
delimitada apenas por meio da area de cobertura da infraestrutura e /ou do
uso do solo — assim, serao utilizados como critério o alcance dos grandes
equipamentos de infraestrutura que polarizam atividades econdmicas; tais
como: rodovias ou equipamentos de uso do solo como grande impacto

como resorts e assemelhados.

Na verdade, trata-se de um amplo contexto de insercdo, onde tendem a se
manifestar os efeitos das intervencdes, lembrando-se sempre que ndo se
deve impor rigor geografico em suas delimitacdes - e que ha superposicoes.
As delimitacdes das All tém assim um sentido didatico para facilitar a
organizacdo dos dados. De qualquer modo, para efeito de recorte pratico,
de adotara também o Suburbio Ferrovidrio como limite da All para o meio
socioecondmco, pela sua singular posicao e caracteristicas homogéneas da

condicdo social e econOGmica.
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Figura 11 - Delimitagdo da All, que é o Suburbio Ferrovidrio.

Suburbio
Ferroviario

Fonte: Apresentagdo da FMLF, adaptado NCA, 2016.

1.4. Descricao do projeto conceitual das nterveng¢oes

do Projeto Mané Dendé

1.4.2. Caracteriza¢ao da Area de Projeto.

A darea do Projeto se insere na sub-bacia do riacho Mané Dendé, até sua
confluéncia com o Rio do Cobre, no que tange aos aspectos do meio fisico,
onde se encontra o Parque Metropolitano de Piraja/Sdo Bartolomeu,que por
sua vez faz parte da Area de Protecio Ambiental (APA) do Cobre. Quanto a
sua localizacdo na malha urbana de Salvador a area de projeto se encontra
em grande parte no Suburbio Ferrovidrio, em uma area mais confinada por

estar limitrofe a APA do Cobre.

A area de intervenc¢do ndo possui acesso viario a cidade. Ela esta segregada

em relagdo ao resto da cidade, pela topografia, pelo sistema viario existente
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gue a separa as vias de acesso a Avenida Suburbana a linha férrea, e pela

APA do Cobre que impede intervengdes vidrias no sentido transversal.

1.4.2. Objetivo do Programa

O Projeto Mané Dendé — Salvador tem por objetivo melhorar a qualidade
de vida da populagao por meio da salubridade da sub-bacia do Riacho
Mané Dendé oferecendo infraestrutura basica, qualificacdo dos espacos
publicos, melhoria habitacional e de integracdo da area ao restante do
tecido urbano. O PMD integra uma estratégia do Programa de Saneamento
Ambiental e Urbanizac¢do do Suburbio de Salvador, como uma 12 etapa.

O Projeto possui os seguintes objetivos especificos:

e aexecugdo do sistema de drenagem complementar e recuperagao
do sistema existente;

e aimplantacdo da infraestrutura sanitaria, com ampliacdo dos
sistemas de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario;

e arecuperacdo ambiental com a melhoria das condicdes ambientais
e das condig¢des de habitacdo da populagao;

e aimplantacdo de infraestrutura viaria;

e apromocdo da sustentabilidade social e institucional e a promocao
dos estudos de carater social, ambiental e cultural e a vinculacado

desses aspectos a programas de geracdo de renda.

Segundo o TDR para a contracdo dos projetos, elaborado pela FMLF, como
beneficidrios indiretos, estdo sendo considerados, de acordo com o Censo
2010/1BGE, cerca de 80 mil moradores dos quatro bairros nos quais esta
inserida a poligonal da area de intervencao, a saber, Plataforma, Itacaranha,

Alto da Terezinha e Rio Sena.
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1.4.3. Indicadores do Projeto Mané Dendé

Os indicadores a serem atingidos com as interveng¢des foram definidos como
demonstra a Tabela :

Tabela 3 - Indicadores do Projeto Mané Dendé.

Descrigdo Férmula de Calculo Umdac!e de Slt.uagao Indicador
Medida existente
Sistema de Macrodrenagem Implantado Quantidade de metros m 0,00 m 4.000,00 m
executados
Sistema viario implantado/melhorado Quantidade de metros m 0,00 m 13.000,00 m
executados
Numero de Unidades Habitacionais Construidas Quantidade executadas Unidade 0 unid. 960 unid.
Ndmero de Habitagdo em area de risco, Nimero de habitacdes em
inadequadas e removidas para viabilizar outros |, . . ¢ Unidade 960und 0,0und
. area de risco ou inadequadas
equipamentos
Ndmero de Encostas com Contengdo executadas| Quantidade executadas Unidade 0,0 und 3,00 und
Ar’ea. Urbanizada/Requalificagdo do Espaco Quantidade executadas m? 0,00 m? 328.923 m?
Publico
Familias beneficiada com Melhoria Habitacional Quantidade executadas Unidade 0,0 und 534 und
, . . . " 48.000 -
Numero de Pessoas atendidas nas USB/USF Familias atendidas Familias familias 60.000 familias
Elal?oragao de PIanos.e estudos no ambito Planos Elaborados Unidade 0,00 und 4,00 und
social, cultural e ambiental
F leci ST P NG -
orta eu‘mento das agdes institucionais de 6rgdo umero de e.ntldades Unidade 0,00 und 4,00 und
da prefeitura fortalecidas

Fonte: Carta Consulta, 2016

Obs: Os valores dos indicadores “Sistema de Macrodrenagem Implantado” e “Sistema viario
implantado/melhorado” indicam zero em fun¢do da inexisténcia de macrodrenagem na area e da
completa precariedade do sistema vidrio atual, respectivamente. As metas serdo melhor
quantificadas quando da execug¢do dos estudos que compordo um diagndstico mais detalhado quanto
as demandas especificas por equipamento publicos (escolas, postos de saude, creches, etc). Estes
estudos serdo executados mediante cooperag¢do técnica com o BID, que ja se encontra em negociagdo.

1.4.4.Custos e Fontes de Financiamento

O Programa esta orcado em USS$ 135.000.000,00 (cento e trinta e cinco mil
ddlares americanos), sendo que 50% serao financiados por recursos do BID
e 50% por recursos proprios do Municipio de Salvador a serem realizados

em quatro anos de acordo com a Carta Consulta aprovada pela COFIEX.
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Tabela 4 — Valores, fontes e contrapartida do financiamento do PMD.

VALOR TAXA DE VALOR DE REFERENCIA
FONTES EXTERNAS SIGLA | MOEDA PROPOSTO CAMBIO us$
BID BID uss 67.500.000,00 1,00 67.500.000,00
Fontes Internas Sigla Moeda | Valor Proposto | Taxa de CAmbio | Valor de Referéncia USS
Contrapartida Financeira CEF uss 67.500.000,00 1,00 67.500.000,00

Total:

135.000.000,00

135.000.000,00

Fonte: Carta Consulta, 2015. Moeda de Referéncia: Délar

e Resumo dos Componentes

Segundo a Carta Consulta, o PMD terd cinco (5) componentes com

apresentado na tabela a seguir:

Tabela 5 - Componentes e recuros destinados ao Programa Mané Dendé.

COMPONENTES VALO’RES (EM 1,0‘00.00
U$ - délares americanos

1. DRENAGEM E SANEAMENTO 70,489
Demoligdo 4,970
Desapropriagdes e Indenizagdes 3,147
Contengdo de encostas 2,024
Macrodrenagem 18,618
Intervengdes na ADA, incluindo o saneamento na AID 8,503
Reassentamento com construgdo de Unidades Habitacionais 33,227
2. DESENVOLVIMENTO URBANO 28,752
Urbanizagdo e Paisagismo 0,906
Melhorias Habitacionais 3,433
Intervengdes complementares na ADA 7,512
Sistema Viario 16,901
3. DESENVOLVIMENTO SOCIAL E AMBIENTAL 3,646

Estudos e Planos (Educagdo, Capacitagdes, Fortalecimento, Ambiental etc) 0,220
Estudos de Projetos Culturais 0,188
Cadastros (CSE/CFT) e Plano Diretor de Reassentamento Involuntario 0,786
Trabalho Técnico e Social 2,200
Plano de Comunicagdo Social 0,252
4. FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL 6,535
Fortalecimento Institucional 6,535
5. ENGENHARIA E ADMINISTRACAO 25,578
Administracdo Geral e Unidade Executora 1,290
Apoio a Gestdo 3,274
Supervisdo de Obras 3,274
Estudos e Projetos 5,221
Custos concorrentes 4,973
Gastos Financeiros 7,546

Fonte: TDR para a contratacdo da elaboragdo de projeto basico de requalificagdo urbano-ambiental

da sub-bacia do riacho Mané Dendé

Os componentes e sub-componentes podem ser assim descritos:

I. Drenagem e saneamento

Em etapa preliminar as obras, deverdo estudos técnicos, estando prevista a

elaboracdo dos seguintes cadastros: (i) o Cadastro Fisico Territorial (CFT); e,

(ii) o Cadastro Socioecon6mico (CSE). Apds a elaboragdo dos cadastros, que
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terdo a funcdo de nortear a elaboracdo do Plano Diretor de
Reassentamento, e com o projeto de microdrenagem elaborado, serao
feitas demoli¢des, desapropriacdes e, se for o caso, indenizaces para as

familias afetadas pelas obras.

A obra de macrodrenagem deverd ser a primeira a ser executada, apés a

remogao das habita¢des e familias que, posteriormente, serdao reassentadas.

o Macrodrenagem

Serdo implantados cerca de 4,0 km de estrutura de macrodrenagem,

correspondente a todo o percurso do riacho Mané Dendé.

A solucdo da macrodrenagem dar-se-3 por meio  da
desobstrucdo/desocupacdo total dos leitos dos canais, com a remogao de
interferéncias de forma a garantir as condi¢cdes de escoamento existentes
antes da ocupacdo. Além da dragagem e limpeza da calha com recolhimento
de toda a camada de residuos, o sistema de macrodrenagem serd
complementado com bueiros, galerias, canais e outros dispositivos que
vierem a se mostrar necessarios. A microdrenagem contemplara dispositivos
como canaletas, obras de captagdo superficial situadas junto aos passeios
ligados a uma galeria ou aos canais principais. Os pontos de captacdo serdo
definidos em funcdo do greide do sistema viario e projetados sempre onde
se configure um ponto de acumulacdo de deflivios. Para a execugdo das
obras de drenagem serd necessario realizar demolicbes de habitacdes

construidas em area de risco e ao longo do fundo de vale.

A obra de macrodrenagem ocorrera somente na ADA, enquanto as obras
de microdrenagem deverao ser feitas (ou revisadas) em toda a sub-bacia

do riacho, ou seja: na AID.
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o Contengdo de encostas

Eliminacdo de pontos com risco de deslizamento e promog¢ao de
recuperacdo ambiental das encostas, no ambito da sub-bacia; ou seja: da

AID.

Em funcdo da conformacdo do relevo da sub-bacia, e da ocupacao
desordenada ocorrida verifica-se a existéncia de varios pontos de
deslizamentos de encostas — como se verd mais adiante. As obras previstas
pretendem estabilizar os taludes de maior ocorréncia de deslizamentos (seja

com vegetacdo e/ou obras de contencgdo).

o Obras de saneamento — coleta de esgotos sanitdrios

Para a implantacdo das redes de coleta de esgoto, sera realizada uma
avaliagdo do sistema existente de esgotamento sanitario, com vistas ao seu

aproveitamento total e/ou parcial no novo sistema.

As obras de saneamento na AID, incluem: (i) Coletores Troncos,
Interceptores e Emissarios; (ii) obras especiais, travessias, etc.; (iii) EstacGes

Elevatorias.

Antes do desenvolvimento, pré-dimensionamento e anteprojeto das
unidades constituintes, as alternativas delineadas deverdo ser submetidas
ao 6rgdo de operacao e fiscalizacdo do sistema, respectivamente, a Empresa
Bahiana de Saneamento (EMBASA) e a Agéncia Reguladora e Fiscalizadora

dos Servicos Publicos de Salvador (ARSAL).

o Reassentamento (relocagdao com indenizagées, construgdo

de Unidades Habitacionais e aluguel social)

Estd previsto aluguel social para cerca de 1.110 familias (adotada taxa de
coabitacdo de 20%), que serdo relocadas no periodo da obra. Essas familias

serdo, posteriormente, reassentadas para novas habitagdes que serdo
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construidas na prépria drea do projeto3. Além do reassentamento as familias

também terdo a alternativa de optar por indenizag¢dao caso desejem sair.

Serdo construidas 960 unidades habitacionais destinadas as familias que
serdo reassentadas das areas de risco para a realizagdo das obras de

drenagem, sistema viario e saneamento ambiental.

Como estratégia de relocagdo das familias, sera elaborado um Plano de
Reassentamento, com ampla participacdo da comunidade que, assim como
o Trabalho Técnico Social, minimizard os impactos da intervencdo sob essa
populacdo, de forma que venha fortalecer a comunidade, diminuindo a
vulnerabilidade. A implementacdo deste plano serd mantida por um
determinado periodo apds a realizacdo do reassentamento, envolvendo
trabalhos, oficinas e capacitacdes, como educacdo financeira e ambiental,

gue preparem a populagao para os novos padrdes de moradia.

No Projeto esta prevista a construcdo de habitacdo social de forma que seja
possivel o remanejamento da totalidade de familias que vivem dentro da
area de intervencdo. Desta forma, sera adotada uma solucdo arquitetonica
gue possui uma distribuicao equilibrada dos espagos internos necessarios ao
desempenho das fungdes basicas pré-definidas, de acordo com a utilidade e
com o0s servicos essenciais, possibilitando a flexibilizacdo dos espacos de

forma a atender a diversidade da demanda da populagao local.

A tipologia habitacional deverd ser projetada dentro de um padrdo de
qualidade, conforto e acessibilidade. Sera desenvolvido um projeto que

atenda a diversidade da populacdo local e adequada a tipologia do entorno.

O plano de relocacao assume a responsabilidade pela implantacao das
solucdes residenciais, dos servicos basicos correspondentes, das acdes de

mobilizagdo, preparagdao, mudanga e recepgdo das familias nos novos locais

3 0 Plano Diretor de Reassentamento poderd apontar a alternativa de aquisi¢do de imével
em area proxima das intervencdes, caso a familia ndo queira se mudar para as undades
habitacionais construidas.
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de residéncia. Com relacdo as acbes de reabilitacdo socioecondmica e
desenvolvimento comunitario previsto, a responsabilidade é a de gerar
oportunidades concretas para que a populacdo objeto do Projeto possa

ascender social e economicamente.

Assim, dentro da concepcdo de inclusdo social que norteia o Projeto e
buscando uma renovacao integral das areas de intervengdao com o objetivo
de melhorar o ambiente e a autoestima dos moradores, se inclui como
complemento ao processo de regularizagdo um subprojeto de melhoria

habitacional para as residéncias com vulnerabilidades edilicias.

Il. Desenvolvimento urbano

Este componente envolve quatro produtos: Urbanizacao e Paisagismo das
areas préximas a calha do rio Mane Dendé desocupadas por situacdo de
risco e para solugdes de saneamento — a ADA; Melhoria Habitacional e do

Sistema Viario para prover mobilidade e conexao da area com a cidade.

o Urbanizagao e Paisagismo

A urbanizacdo do Projeto prevé espacos publicos com equipamentos de
lazer ao longo do canal do rio que resultardo em atendimento de demanda
da populagao local por areas livres ao mesmo tempo que darao salubridade
a area. O projeto de urbanizacdo prevé passarelas e calcaddes, mobiliario e
equipamento de lazer além de ciclovias e melhorias no Sistema de

lluminagdo Publica.

o Equipamentos urbanos

Para atender caréncia de equipamentos publicos o Projeto contemplara o
estudo para implantacdo de equipamentos sociais, possivelmente um Posto

de Salude, com previsdo de area de cerca de 350m?2.
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o Melhoria Habitacional

O Projeto prevé como parte da requalificagdo urbana realizar melhorias
habitacionais nas areas de intervencao possibilitando a realizacdo de
pequenas reformas nas habitagdes, tendo em vista trazerem melhorias
(construcdo de banheiros, comodos, instalacdo de piso, cobertura, redes
elétricas, hidraulicas e sanitdrias e etc.) para as casas que se encontrem sem

as devidas condi¢cbes de moradia.

Este sub-componente devera seguir os parametros do Programa Morar
Melhor, que é coordenado pela Secretaria Municipal de Promog¢do Social,
Esporte e Combate a Pobreza (SEMPS), e contempla melhorias no
revestimento; kit banheiro (vaso sanitdrio e uma pia); esquadrias (porta e
janela) e telhados. Segundo as diretrizes desse programa, a decisdo da

melhoria é do morador, apds parecer da fiscalizagao técnica.

o Sistema Viario

O projeto prevé implantacdo de sistema vidrio em trechos onde forem
possiveis de implantacdo ao longo das margens do riaacho Mané Dendé
fazendo parte da concepc¢ao de urbanizacdo da area, bem como melhorias

em vias estruturantes da conexao do bairro com a cidade de Salvador.

Possivelmente, em funcdo do grau elevado e adensado da ocupacdo as vias
de conexdao do bairro com a cidade deverdo ter uma categoria do tipo

coletora — e ndo arterial.

Il. Desenvolvimento Social e Ambiental

Esse componente prevé a elaboracdo de Estudos, Planos e Programas
necessarios ao desenvolvimento do PMD, em especial o Plano de Gestao
Séciambiental (PGAS) do Projeto, que incluird: (i) Educacdo Sanitaria e
Ambiental; (ii) Comunicacdo Social; (iii) Recuperagdo Ambiental; (iv)

Controle de Medidas Mitigadoras; (v) Gestdo Ambiental; (vi) Controle
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Ambiental das Obras; (vii) Monitoramento da Qualidade das aguas do
riacho; e todos os programas necessarios ao atendimento das politicas de

salvaguarda do BID.

Nesse componente ainda serdo realizados os cadastros (CSE e CFT), um
programa especifico para o desenvolvimento de projetos culturais, o

Programa de Reassentamento Involuntdrio e o Trabalho Técnico Social.

IV. AcgoOes de Fortalecimento institucional

Serao realizadas a¢des de Fortalecimento Insitucional nas instituicdes da
Prefeitura de Salvador (PMS), que se relacionam com o projeto. O
desenvolvimento das acdes de fortalecimento serd concebido apds a

elaborac¢ao do projeto a ser contratado.

Em especial serdo destinados recursos de foralecimento a Secretaria
Municipal de Urbanismo (SUCOM); Funda¢do Mario Leal Ferreira (FMLF);
Secretaria de Manutencao (SEMAN) e Secretaria de Infraestrutura e Defesa
Civil (SINDEC). Esstas unidades serado diretamente beneficiadas por acdes de
fortalecimento institucional (processos internos, capacitacdo de pessoal,

estrutura de trabalho, entre outras).

V. Aministragdo e Engenharia do Projeto Mané Dendé

Serdo destinados recursos para a administracdo geral e da Unidade
Executoral, além dos investimentos em apoio a gestdo, Supervisdao das

Obras, Custos Concorrentes e Gastos Financeiros.

1.4.5. Estrutura de Gestao do Municipio nas area do Programa

Aqui se apresenta o arranjo institucional para gerenciamento do Programa,

bem como a estrutura e competéncias dos érgaos que de forma direta ou
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indireta devem ser responsaveis pelos temas que envolvem o Programa em

suas fases de elaboragao , execu¢ao e manuten¢ao das obras implantadas.

I Arranjos institucionais de execuc¢ao do programa

O mutudrio do empreendimento serda a Prefeitura Municipal de
Salvador/BA, que executard o Projeto através da Fundacdo Mario Leal
Ferreira - FMLF, subordinada a Secretaria Municipal de Urbanismo —
SUCOM. Por meio de Lei Municipal, sera criada a Unidade de Coordenacao
do Projeto — UCP, na estrutura administrativa da Fundacdo Mario Leal

Ferreira.

A Matriz de Responsabilidade do Projeto é constituida de trés instancias
complementares: (i) Nivel Estratégico; (ii) Nivel de Coordenacgdo e Gestdo; e
(iii) Nivel de Execugdo e Apoio a Execugdo Técnica. Esse modelo de execugao
deverd ser elaborado para orientar a execu¢ao do PMD, além de prever
instancias complementares, cuja composicdo e responsabilidades basicas

estao detalhadas a seguir:

o Nivel Estratégico;

A Fundac¢do Mario Leal Ferreira — FMLF sera a entidade executora do PMD e
atuard no nivel estratégico, integrando as ag¢des ao Planejamento
Estratégico Municipal, bem como promovendo a articulacio com o BID e a

Prefeitura Municipal do Salvador.

A Casa Civil atuara em parceria com a Fundag¢do Mario Leal Ferreira-FMLF na
interlocugcdo com o BID, com as Unidades de Execug¢do Técnica e Apoio a
Execucdo Técnica, bem como no macro acompanhamento das rela¢Oes
institucionais com os Poderes Constituidos, do planejamento e nas

avaliacdes periddicas do Projeto.
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o Nivel de Coordenagao e Gestao

A Fundagdo Mario Leal Ferreira — FMLF atuard também no nivel da
Coordenacdo e Gestao, através de uma Unidade de Coordenacao do Projeto

— UCP, criada especificamente para o Projeto.

A Unidade de Coordenacdo do Projeto-UCP, vinculada a FMLF, sera
responsavel pela geréncia geral (contemplando a coordenagdo
administrativa e financeira), contratacdo de Consultorias e Supervisdao do
PMD. Para isso, serd composta por técnicos nomeados e/ou designados,

com formacao profissional relacionada as atividades da UCP.

o Nivel de Execugdo e Apoio a Execuc¢ao Técnica

Para o desempenho das atividades abaixo relacionadas, a UCP contard com

0 apoio das seguintes Unidades:

e A Superintendéncia de Conservagdao e Obras Publicas — SUCOP,
Autarquia vinculada a Secretaria da Infraestrutura, Habitacdo e
Defesa Civil — SINDEC executara as obras e servicos e fiscalizacao.

e A Secretaria de Manutencdo da Cidade - SEMAN executara a
manuten¢ao dos sistemas de micro e macrodrenagem, dos
equipamentos e dos mobilidrios urbanos.

e A Secretaria de Urbanismo - SUCOM que executard os
licenciamentos ambiental e urbanistico.

o Unidades de Apoio a Execuc¢ao Técnica

Para o desenvolvimento das atividades especificas dos diversos
componentes deverdo ser contratadas: (i) empresas de consultoria para
apoio ao gerenciamento do Projeto; (ii) empresas de consultoria para a
supervisdo e fiscalizacdo de obras; e, (iii) outras esmpresas de consultoria
para os temas de ordem socioambiental, elaboracdo de projetos de
valorizacdo de atrativos e produtos turisticos, arquitetbnicos e de

engenharia.
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Quando da instituicdo da UCP sera criada, em seu ambito, uma Comissao
Especial de Licitagdo do PMD, que terd como objetivo efetivar os processos
licitatérios necessdrios em consonancia com a legislacdo vigente e as

normativas do BID.

Por fim, a Secretaria da Fazenda - SEFAZ e Procuradoria Juridica do Municipio
serdo responsaveis pelas desapropriagdes que possam decorrer da execugao

do Projeto.

1.5. Caracterizagao Ambiental

As informacdes a seguir foram retiradas de dados secundarios coletados por
meio de estudos e documentos ja existentes, levantados pela consultora. O
objetivo principal dessa descricio é identificar, juntamente com a
caracterizagdo socioeconbmica, quais os Fatores Sdcioambientais
considerados relevantes para a implementacdo das intervencées previstas

no Projeto Mané Dendé.
1.5.1. Aspectos climaticos

Segundo a FIPE (2015), Salvador apresenta clima tropical, quente e umido,
sem inverno seco. Na classificacdo de Koppen o clima é classificado “Af” com
temperaturas entre 19°C e 36°C, temperaturas médias mensais entre 24°C e

27°C, e com predominancias de vento de sudeste e leste.

Para o clima da cidade de Salvador observa-se que a temperatura minima do
é de 20,4°C no més de julho, e a temperatura maxima de 29,9°C para o més
de fevereiro; e o arquivo Inmet registrou 29,3°C no més de abril. O Grafico 2
apresenta as temperaturas maximas mensais e as minimas, que variam
entre 19°C e 23°C. A média das maximas fica entre 25°C e 33°C e a média
das minimas entre 24°C e 26°C. A temperatura média mensal fica entre 24°C

e 27°C.
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Grdfico 2 -Temperatura do ar: mdximas absolutas, minimas absolutas, médias, média das maximas e
média das minimas
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Fonte: Fipe, 2015. Bahia 500 anos.

2

Com relacdo a umidade relativa, ela permanece sempre em patamares
elevados, com umidade média mensal aproximadamente entre 70% e 85%.
Valores maximos de umidade relativa mensal chegam sempre acima de 95%.
No Grafico 3 nota-se que as mais altas umidades relativas sdo registradas

nos meses de maio, junho e setembro.

Grdfico 3 -Umidade relativa pro més — 2015.
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Fonte: Fipe, 2015. Bahia 500 anos.

Considerando a incidéncia de ventos, verifica-se que a primeira
predominancia (45%) é de ventos de Sudeste e a segunda predominancia

(25%) de ventos de Leste. H4 ainda alguma incidéncia de Nordeste e Sul.
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Considerando a primeira e segunda predominancias, a maior frequéncia de

ocorréncia é de ventos entre 2 e 3 m/s.

O balanco hidrico climatolégico das esta¢des de Ilhéus e Camacari revela
excedente hidrico praticamente ao longo de todo o ano. “O clima Uumido
localiza-se principalmente em uma faixa a leste da regido junto ao litoral.
Essa estreita faixa vai desde a sub-bacia do Reconcavo 02 até o litoral sul da
Bahia. (...) Caracteriza-se por um alto grau de umidade (precipita¢cdes anuais

de aproximadamente 1.400 mm)”.

Grdfico 4 - Balango Hidrico na Estagdo Climatoldgica Camagari
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Fonte: MMA, Caderno da Regido Hidrografica Leste, 2006, p. 28.

1.5.2. Aspectos hidrograficos

Salvador esta inserida na Regido hidrografica do Atlantico Leste, mais
especificamente na Regido de Planejamento de Gestdo das Aguas do
Reconcavo Norte e Inhambupe. O municipio de Salvador tem 12 bacias
hidrograficas (Seixos-Barra/Centenario, Camaragipe, Cobre, Ipitanga,
Jaguaribe, Lucaia, Ondina, Paraguari, Passa Vaca, Pedras/Pituacu, llha de

Maré e llha dos Frades.
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A situagdo dos rios urbanos é extremamente delicada, sendo que a maior
parte das sub-bacias hidrograficas urbanas sofre o efeito da urbanizagao,
auséncia de tratamento eficiente de esgoto e caréncias de infraestrutura.

limitada.

Segundo a EMBASA, os rios urbanos sdao, em sua maioria, condutores de
esgoto, pois 0os mesmos s3ao usados como interceptores. Dados do
monitoramento em estudo da UFBA (CIAGS, 2010), nenhum dos 12
principais rios da cidade apresentou indice de Qualidade Ambiental (IQA)

o6timo. Somente os rios Cobre e o Ipitanga atingiram o indice regular e bom.

Figura 12 -Bacias hidrogrdficas e as vertentes de Salvador.

Vertente da Baia
de Todos os Santos

idade Baixa

Vertente do atlantico

Fonte: Cardoso, Bruno (2016). Repertdrio Geografico, adpatado NCA.

e A Bacia do Rio do Cobre

O Rio do Cobre integra a bacia do mesmo nome, sendo esta uma pequena
bacia, com um pouco mais de um hectare de area, segundo o relatdrio do
diagnodstico ambiental da APA Bacia do Rio do Cobre/Sdo Bartolomeu. No

alto curso da Bacia do Rio do Cobre encontram-se as nascentes desse
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manancial e a Lagoa da Paixao; no médio curso situam-se outras nascentes
dessa Bacia, além da Barragem e Cachoeira do Cobre; no baixo curso
localiza-se a cachoeira de Oxum / Nand (queda d’agua do riacho Mané
Dendé, que é afluente da margem direita do rio do Cobre) e a cachoeira de

Oxumaré, ou Sao Bartolomeu (queda d’agua do rio do Cobre).

E uma area de grande diversidade bioldgica, onde encontram-se os poucos
remanescentes da Mata Atlantica da regido, e que serve de refugio ecolégico
para muitas espécies da fauna com risco de extingdo. No seu interior ha
locais de grande beleza cénica e paisagistica, com belas cachoeiras, lagos de

barragens e areas de relevo escarpado.

A rede hidrografica do Rio Cobre é formada por 49 pequenos cursos de agua,
sendo o riacho Mané Dende localizado o ultimo tributdrio do rio, antes do

desdgue no mar.
e Sub-bacia do riacho Mané Dendé

A sub-bacia hidrografica do riacho Mané Dendé, delimitada na figura abaixo,
abrange uma area de aproximadamente 2,12 km? com um comprimento do
talvegue principal de 3,16km. O perimetro total da sub-bacia é de 9,50km
aproximadamente e a extensdao do rio principal é de aproximadamente

3.163m — Figura 5.

Em seu caminhamento, o riacho Mané Dendé possui longos trechos de
canais, aproximadamente 1.500m e galerias de aproximadamente 300m. E
em praticamente toda sua extensdo, o Mané Dendé esta situado em uma
area intensamente adensada, com constru¢cdes em torno de seu leito e
recebendo uma grande descarga de esgotos domésticos e de residuos

solidos.

40



ICeR

Avaliacio Ambiental Estratégica do Projeto do riacho Mané Dendé

1.5.2. Aspectos geomorfolégicos e geotécnicos

A regido do suburbio Ferroviario, ai incluso a bacia do Cobre é cortada pela
falha de Salvador, que separa os sedimentos petroliferos, da bacia do
Reconcavo, das areas pré-cambrianas, sobre as quais estruturou-se a bacia
sedimentar. A morfologia é categorizada por vales estreitos e encostas
ingremes, com relevos que oscilam entre o nivel do mar e costas de 80
metros. Na regido, encontram-se as seguintes unidades geoldgicas:
formacao barreiras, embasamento cristalino (que forma o grupo ilhas),
depdsitos fluviais em zonas préximas ao mar e mangues: (i) A formacgao
barreiras constitui-se por sedimentos areno-argiloso, que afloram em cotas
acima de 70 metros e apresentam uma elevada propensdo a erosao nas
encostas com inclinagdo superior a 30%; (ii) O embasamento cristalino aflora
em cotas inferiores aos 70 metros originando Grupo llhas, que s3o
formacbes particularmente susceptiveis a desmoronamentos e
deslizamentos. A elevada plasticidade dos solos argilosos torna
problematica a sua utilizacdo para fins habitacionais. A escassa
permeabilidade do terreno dificulta a utilizagcdo de fossas sépticas, como
solucdo para saneamento dos residuos liquidos; (iii) os depdsitos fluviais
formados por sedimentos sdo originalmente cobertos por vegetacdo
hidrdéfila e se estendem ao longo dos cursos de agua principais, com por
exemplo: no estuario do rio Cobre e na represa do Cobre; e, (iv) os mangues
estdo presentes nas zonas limitrofes da Enseada do Cabrito. Sua riqueza de
matéria organia e condi¢cdes especificas sdo importante fonte de

alimentacdo para a comunidade local.

e Instabilidade das encostas e inunduagdes

A AID é uma area de relevo bastante acidentado onde a expansdo urbana e
o crescimento desordenado influenciou a ocupacgdo das areas susceptiveis a

risco de escorregamento de massa. Os processos de escorregamentos em
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areas de ocorréncias de taludes de solos e rochas alteradas sao influenciados
diretamente pela entrada de agua no solo através de sua superficie
(infiltracdo). Isso ocorre quando a superficie do solo ndo esta recoberta por
vegetacdo, que exercem uma acgao protetora, tanto na infiltracdo como na

velocidade de escoamento, que causam a erosdao em superficie.

Segundo Lyrio, R (2016) as condicdes geoldgicas e geotécnicas dos solos
(“massapés”), associados aos sedimentos do Grupo llhas, as inclinagdes
acentuadas das encostas (acima de 30%) e as ocupag¢des subnormais nas
Areas de Preservacdo Permanente (APP) dos tributarios do riacho Mané
Dendé, criam uma condicdo de risco potencial de deslizamento elevado.
Foram identificadas cerca de 2.500 habitacdes em condicdo de Risco

Potencial de deslizamento na AID.

Figura 13 — Mapa potencial de deslizamentos na sub-bacia do riacho Mané Dendé.

Bacia do Mané Dendé }
Ruas - 1992

Il Edificacées 2010

I Barramentos

I Deslizamento

{5 ( Cursos d’agua
Oceano

Fonte: Lyrio, Ronaldo. Apresentacgdo de slides (2016)
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As inundacdes na AID (sub-bacia do Mané Dendé) acontecem devido a uma
série de fatores, tais como: constru¢des adensadas, uso inadequado do solo,
desmatamento de encostas, assoreamento dos rios e, principalmente,
acumulagdo de detritos nas galerias, canais, cursos d’agua e insuficiéncia de

uma rede de galerias pluviais.

Segundo Lyrio, R (2016), o formato dos fundo de vales, alargados por
processos geomorfoldgicos do passado, criaram planicies de inundacdes dos
riachos. O mapeamento de areas potencialmente inunddveis na AID,
agravadas pela ocupacdo das planicies inunddveis, diminuindo as calhas
naturais dos tributdrios que alimenta a bacia do Mané Dendé, indicaram um

total de 881 edificagdes em dreas potencialmente inundaveis.

A Figura 15, descrita por Lyrio, R (2016) representa as areas com potencial

de inundagao.

Figura 14 - Areas com potencial de inundagdo nos periodos chuvosos.

Ruas - 1992
Edificagdes 2010
Cursos d'agua
Barramentos
Inundagao

& ! ) * P

Fonte: Lyrio, R.(2016). Plano Urbanistico dé Mané Dendé — Risco de Inundagdo — arquivo pptx.
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e Declividades e classes do relevo

Uma classificagdo das declividades na regido do Mané Dendé (AID),
conforme o Sistema Brasileiro de Classificagdo dos Solos da EMBRAPA
(Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria) apresenta o relevo na Figura

15, que é dividido em 6 formas, descritos no Quadro 1, a seguir.

Figura 15 - Classificagdo das declividades.

y Legenda |
[ bacies_sun !
Corpos Hidncos

Declividade

B 0-3%-Pano

% [ 3-8%- Suave Ondulado ¢

'\ [ 8-20%- Ondulado

| [ 20- 45% - Fort Onduiado &
I 45- 75 % - Montanhoso

I ~cima de 75 - Escarpado l

'Y e ey

Com estas informagdes, podemos observar que, dentro da Area de
Intervencdo, na AID (sub-bacia do riacho Mané Dendé) predominam as
regides classificadas como ondulada, porém ha regides criticas classificadas

como forte ondulada e montanhosas.

Em termos pedoldgicos e geomorfoldgicos, a area tem predominio de
latossolos vermelho-amarelo e grandes declividades, em especial nas
encostas dos vales das drenagens naturais existentes, mostrando areas de
pedogénese recente, que podem provocar elevados riscos de
deslizamentos, devido a instabilidade desses ambientes, tanto do ponto de
vista pedolégico como geomorfoldgico e geotécnico. Essas condi¢Ges do seu
quadro natural, que tém grande importancia na detonacdo de eventos

catastroficos, tanto do ponto de vista dos movimentos gravitacionais de
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massa como dos processos de massa como dos processos de erosao

acelerada e enchentes, aliados a ocupacdo desordenada da regido.

Quadro 1 - Classes de relevo, declividade e descrigdo.

CLASSES DE ~
DECLIVIDADE DESCRICAO
RELEVO ¢
Superficie de topografia esbatida ou horizontal, onde os
Plano 0a3% p. Npg.
desnivelamento sdo muito pequenos.
Suave ondulado 328% Superfl’cie.de topografia pouco movimentada, formada por colinas
e/ou outeiros, apresentando declives suaves.
Superficie de topografia pouco movimentada, formada por colinas
Ondulado 8a20% upertic . pogratia pou R Vi P :
e/ou outeiros, apresentando declives moderados.
Superficie de topografia movimentada, formada por outeiros e/ou
Forte Ondulado 202 45% P Pog ) P /
morros apresentando declives fortes.
Superficie de topografia vigorosa, com formas acidentadas, formada
or morros, montanhas, macicos e alinhamentos montanhosos,
Montanhoso 45a75% P . ¢ . .
apresentando desnivelamentos relativamente grandes e declives
fortes e muito fortes.
Ar m predomini form r reenden rfici
Escarpado > 75% eias ?o predominio de formas abrupas, copree Qe do sype icies
muito ingremes e escarpamentos e vertentes de declives muito fortes.

Fonte: Quanta Consultoria (2016). Projeto Conceitual.

1.5.3. Aspectos da vegetacao

Em relacdao a vegetacdo da AID, originalmente, encontravam-se areas de
florestas ombrodfilas densas, espécies arbdéreas que chegam a 20 ou 30
metros de altura (Mata Atlantica), capoeira rala, vegetacdo hidrdfila e
manguezais. A dreas cobertas de capoeira rala localizam-se ao sul de represa
hidrica e na porcdo norte do Parque Sdo Bartolomeu. Verifica-se ainda, a
partir de fotos aéres recentes (Google Earth, 2016) que a darea ainda
apresenta alguns macicos florestais, especialmente perto dos talvegues dos

tributarios do riacho Mané Dendé.

Os depdsitos fluviais constituidos por sedimentos arenosos e argilosos e de
matéria organica, cobertos por uma vegetacao hidrofila, estendem-se ao
longo dos cursos de agua principais, em particular préximo ao estuario do

Rio do Cobre ao norte da represa do Cobre.

Nas zonas limitrofes da Enseada do Cabrito encontram-se presentes os
mangues, cuja rigueza de matéria organica e condigOes fisico-quimicas
especificas favorecem o desenvolvimento dos manguezais, importante

fonte de alimentacdo para as comunidades locais.
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A vegetacdo hidroéfila se desenvolve na porcdo norte da bacia e na parte
baixa do curso do Rio do Cobre. A sua qualidade esta comprometida pela
presenca de assentamentos precarios. Ao longo do estuario do rio do Cobre,
encontra-se localizada a Unica area de manguezais do Municipio, também
em elevado grau de degradacdo devido ao processo de ocupacao

espontanea do territdrio.

Figura 16 - Remanescenes Florestais na Area de Influéncia Direta e na Area Diretamente Afetada.

Remanescentes de
vegetagdo nativa
na AID e na ADA

vegetagdo nativa
do Parque S&o
Bartolomeu

Fonte: Google Earth, 2016, adptado pela NCA.

1.5.4. Unidades de Conservagao e dreas legamente protegidas

Na bacia do Mané Dendé (AID) ndo existem Unidades de Conservacdo,
apenas em seu entorno imediato. A Area de Protecdo Ambiental (APA) do
rio do Cobre e o Parque Sdo Bartolomeu (que estd dentro da APA) sdo
Unidades de Conservagdao que recebem a pressdao sobre seus recuros
naturais, pelas condigdes ambientais das sub-bacias do entorno imediato —

especialemte a sub-bacia do Mané Dendé (AID).
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Vale destacar que as Areas de Preservacdo Permanente (APP) da sub-bacia
do riacho Mané Dendé, previstas na Lei Federal n2 12.651, de 25 de maio de
2012 (novo Cddigo Florestal), sdo areas protegidas, e sdo encontradas ao

longo das margens do riacho.

Atualmente, as APP do riacho Mané Dendé estdo muito degradadas, seja
pelo desmatamento, ou seja pela ocupagao desordenada, langamento de

lixo, canalizacdo artificial do riacho e assoreamento.

Figura 17 - Areas de Preservacdo Permanente (ou faixas de protecdo hidrica) do riacho Mané Dendé.

Bacia do Mané Dendé
Ruas - 1992

Il Edificacoes 2010
Cursos d’'agua
Barramentos
Protegdo Hidrica

A bacia do riacho Mané Dendé, representa o principal contribuinte da
Cachoeira Sagrada de Oxum/ Nand, que desagua no Parque de Sdo
Bartolomeu. A identificacdo das APP do riacho (30 metros, conforme
Resolucdo Conama 303 de 2002) é fundamental para garantir a qualidade

hidrica da bacia. As andlises sobre as ocupag¢des das APP mostram que, no
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ano de 2010, existem cetca de 3.100 habita¢des sobre as faixas de protecao

hidrica (Lyrio, R., 2016).
e A APA do Cobre/ Sdao Bartolomeu

Em 2.001, o Governo do Estado criou a Area de Protecdo Ambiental
Cobre/Sdo Bartolomeu envolvendo os Parques Metropolitano de Piraja e
Sdo Bartolomeu, e grande parte das areas da bacia hidrografica do Cobre. A
APA instituida por meio do Decreto n° 7.970, de 05/06/2001, e tem os
seguintes objetivos: (i) assegurar a qualidade das dguas da Barragem do
Cobre, parte integrante do sistema de abastecimento d’dgua de Salvador;
(ii) disciplinar o uso e a ocupagdo do solo da drea; (iii) tornar-se uma zona de
protecdo da Barragem do Cobre; e, (iv) preservar e recuperar 0s

ecossistemas de matas ciliares no entorno do espelho d 4gua.

Em 1986, foi fundada a Associacdo dos Amigos do Parque Sao Bartolomeu,
uma ONG, que desenvolve atividades cientificas, culturais e sociais no

Parque e em comunidades vizinhas.
o Potencial e relevancia Scioambiental da APA do Cobre

A regidao da APA, por suas caracteristicas ambientais, culturais, religiosas e
histéricas tem um alto potencial para o desenvolvimento de atividades de
turismo em geral. A articulacdo da bacia do Cobre com a Rodovia BR 324
oferece ainda condicbes para a criacdo de um distrito planejado para

atividades de ensino, pesquisa e desenvolvimento tecnolégico.

Os atributos ambientais relevantes da APA s3o: (i) o Parque S3ao Bartolomeu
com seus rios e cascatas; (ii) a represa do Cobre e seu espelho d’agua
entornado por florestas; (iii) a Lagoa da Paix3do e as nascentes; (iv) a floresta,
as nascentes, as cascatas (Nand / Oxum e Oxumaré); e, (v) as rochas (pedra
do tempo e pedra de Omulu). Esses atributos compde o cenario onde

frequentemente se realizam praticas de culto de origem afro-brasileira.
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No entanto, a viabilizacdo dessas atividades depende da efetiva instalacdo
da APA, associada a implementacdao da infraestrutura apropriada,
juntamente com a reducdo do alto indice de violéncia, atualmente vigente

na area da APA e na regidao do seu entorno, densamente povoada.

A APA do Cobre ainda carece de Plano de Manejo. O governo vem
promovendo reunides com as diversas instituicdes governamentais de
atuacdo na area e com as comunidades locais com vistas a instituicdo do
conselho gestor da unidade. O zoneamento ambiental existente para a
regidao foi instituido, em 1975, por ocasido da criagdo do Parque
Metropolitano de Piraja. Diversos estudos tém sido realizados sobre a
regido. Citam-se especialmente: (i) Diagndstico Ambiental da APA pela
SEMARH; e (ii) Plano de Ordenamento Urbanistico e Preservagao Ambiental
da Bacia do Cobre, pela CONDER. Esses estudos deverao ser considerados

guando da elaboracdo do Zoneamento e Plano de Manejo da APA.

O programa Viver Melhor, uma parceria do Estado da Bahia com o Banco
Mundial previa a elaboracdo dos seguintes instrumentos: Zoneamento
Ambiental e Plano de Manejo da APA Cobre S3o Bartolomeu; Plano Diretor
do Parque S3o Bartolomeu; A¢des de Prote¢do ao Parque S3ao Bartolomeu,
entretanto, apenas o Plano de Manejo do Parque S3do Bartolomeu foi

concluido.

Figura 18 - Localizagéo da APA do Cobre /Parque Séo Bartolomeu
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Fonte: Plano de Manejo do Parque S&o Bartolomeu, 2009 (CONDER).
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o Importancia da APA Bacia do Cobre / Sdo Bartolomeu

A APA estd localizada na borda oriental da Baia de Todos os Santos, Regido
Administrativa do Suburbio Ferroviario, abrangendo os municipios de
Salvador e Simdes Filho, e compreende uma extensdo territorial de

aproximadamente 1.134 ha.

A drea abriga um dos uUltimos remanescentes de Mata Atlantica do municipio
de Salvador, além de importante reserva de dgua potavel, parte integrante
do sistema de abastecimento local, pois ao centro se destaca a represa do
Cobre (reserva de dgua potavel), que guarda paisagens bucélicas as margens
do grande espelho d’4dgua permeando vales. A montante, destacam-se a

lagoa da paixdo e as nascentes do rio do cobre.

A APA caracteriza-se por uma grande diversidade de ambientes distribuidos
em uma reduzida porgao territorial onde se inclui: floresta ombréfila densa,

ambientes fluvio-marinhos, pantanos, manguezais, rios e cascatas.

A area denominada Parque S3ao Bartolomeu representa a maior referéncia
dos cultos afro-brasileiros e seus atributos naturais formam um santuario,
objeto de culto e peregrinacdo desde a metade do Século XIX. No Século XVII
foi cenario de lutas de resisténcia a invasdo holandesa. No Século XIX, sitio
de quilombos, com destaque para o Quilombo dos Urubus, além de lutas
gue contribuiram para a consolidacdo da independéncia politica nacional

como a Batalha de Piraja.

Quadro 2 — Caracteristicas da APA do Cobre e do Parque Sdo Bartolomeu

Quantidade
Decreto de Plano de Conselho - de Membros
Nome - . Zoneamento Gestor . Municipios
criagdo Manejo Diretor do Conselho
Diretor
Instituto do
. Meio
APA BaC|a~do Decreto 7970 O Parque tem S para o Ambiente e . salvador e
Cobre / Sdo de Plano, mas a Parque R Ativo Simaes Filho 60
Bartolomeu 05/06/2001 APA ndo 9 ecursos
Hidricos
(Inema).

Fonte: http://www.seia.ba.gov.br/seuc/conselhos-gestores-0, acessador em 12 de agosto de 2016.
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o ldentificagdao de pressdes antrdpicas e passivos ambientais

A area da APA vem sofrendo uma série de agressoes como desmatamentos,
mineracdo ilegal, implantacdo de dreas agricolas e pastagens, invasdes,
retirada de madeira, queimadas e depdsitos clandestinos de lixos e

desmatamento para campos de futebol.

Os principais conflitos ambientais podem ser sintetizados na forma a seguir:
desmatamento; queimadas; extracdo ilegal de substdncias minerais;
lancamentos de esgotos domeésticos; disposicdo de lixo em local
inadequado; ocupacdes sem infraestrutura de saneamento e caca

predatdria.
e O Parque Sao Bartolomeu

O Parque S3ao Bartolomeu estd localizado deforma limitrofe a bacia do Mané
Dendé, entre o bairro de Pirajd e a Enseada do Cabrito, no Suburbio
Ferroviario de Salvador®. O Parque visa a preservacdo de grandes manchas
da cobertura vegetal da bacia do Cobre e a protecdo dos recursos hidricos
da regido, onde se encontra a barragem e reservatério do Cobre manancial

integrante do sistema de abastecimento de agua de Salvador.

O Parque integra a APA do Rio Cobre possuindo grande biodiversidade:
abriga quatro cachoeiras, manguezal e a barragem do Rio do Cobre. Os 75
hectares do Parque se estendem pelo municipio vizinho de Simdes Filho, do
Sitio Histérico de Piraja, de 2.660 hectares, e do Parque Metropolitano de

Piraja, de 1.550 hectares.

Além das Cachoeiras, os adeptos ao culto afro-brasileiro consideram como

sagrados outros elementos naturais existentes no Parque Sdo Bartolomeu,

4. Devido & divergéncia entre as fontes, pode ter sido instituido por meio do Decreto Municipal 4756,
de 13 de margo de 1975, ou do Decreto Municipal 5363, de 28 de abril de 1978.
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a exemplo da mata e dos rochedos isolados: Pedra de Omolu e Pedra do

Tempo.

Um dos principais pontos da cidade com remanescentes de Mata Atlantica
em zona urbana no Brasil, o parque tem valor ndo sé6 ambiental, como
religioso e histdrico. E local sagrado, inclusive de culto, para o povo do santo,

a exemplo da Praga de Oxum.

A histéria do territério do Parque Sdo Bartolomeu tem inicio com o
aldeamento Tupinamba, cuja principal atividade era de viveiro de peixes.
Posteriormente, com a aldeia de S3o Jodo de Plataforma, fundada pela
companhia de Jesus, instalou-se na regido um sitio de engenhos de acucar.
O parque/sitio foi palco de diversas lutas histéricas, como as Batalhas do
Cabrito e Piraja em 1823 , parte da campanha baiana da Guerra da
Independéncia do Brasil. A Sabinada e vdrias outras revoltas contra o
sistema escravista. Consequentemente, o parque serviu de abrigo para
diversas comunidades quilombolas. A Mata do Urubu é local onde viveram

indios tupinambas e quilombolas (Quilombo dos Urubus).

O Parque foi objeto do Projeto de Requalificagdo Urbana e Ambiental da
Bacia do Cobre, levado pelo Governo Estadual, para revitalizar o parque,
recuperar a vegetacdo e a Lagoa da Paixdo, urbanizar a Encosta de Piraj3,
dentre outras intervencdes urbanas, habitacionais, de infraestrutura e
vidrias contabilizadas em um investimento superior a 180 milhdes de reais.
Em termos de equipamentos o parque conta com: as pragas de Oxum e de

Eventos, o Centro de Referéncia e outros Mdodulos do Parque.

Tido como milagroso por muitos adeptos da afro-religiosidade — o banho na
cachoeira de Oxum / Nand, queda d‘dgua localizada na entrada do Parque
de S3o Bartolomeu, se tornou proibitivo para quem quer preservar a salde.
Totalmente tomado pelos esgotos, o riacho Mané Dendé, um dos afluentes

gue formam a Bacia do Cobre, exala mau cheiro e tem a coloragdo escura,
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prépria dos esgotos residenciais que correm a céu aberto em varias areas

dentro e fora do parque.

Na parte alta do parque, a Barragem do Cobre, inaugurada em 1929,
acumula ndo apenas os 2,3 milhGes de metros cubicos de dgua, mas também
detritos que sdo trazidos desde as nascentes do Rio do Cobre, situadas ha
oito quildmetros de distancia. Sdo esgotos residenciais das invasdes dos
bairros de Fazenda Coutos, Mirantes de Periperi, Rio Sena e Ilha Amarela,
todos no entorno da Avenida Suburbana, ou industriais, de pequenas

empresas localizadas nos bairros de Valéria e Piraja.

Figura 19 — Delimitagdo do Parque Sdo Bartolomeu (esq.) e delimitagdo das sub-bacias dos riachos
Piraja e Mané Dendé
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Fonte: Relatério de Avaliagdo Ambiental do Programa Viver Melhor, Banco Mundial, ano .

Figura 20 - Localizagdo do Parque Sdo Bartolomeu.
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Fonte: Google Maps, 2016. Adaptado pela NCA.
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e Gestao das Unidades de Conservagao

A gestdo do parque é de responsabilidade da Prefeitura Municipal de
Salvador apesar de ser considerado, também, como patrimoénio estadual

pela Constituicdo do Estado da Bahia.

Verifica-se que diversos estudos e planos de intervengao foram elaborados
por instituicdes como a CONDER e Prefeitura Municipal, assim como, por
ONGs e associacOes religiosas atuantes no local e que formam o Movimento
de Defesa do Parque. No entanto, constata-se a necessidade de uma
abordagem ordenada e articulada com todos os segmentos sociais e

instituicOes publicas envolvidas na gestdo do Parque.

1.6. Caracterizacao Socioeconémica e Cultural

Com uma populacdo estimada para 2016 de quase 3 milhdes de habitantes,
a cidade de Salvador, como outras capitais estaduais, é configurada pela
urbanizacdo acelerada, um grande numero de assentamentos precdrios,
precaria urbanizacdo e elevada concentracao de renda. O seu Produto
Interno Bruto estava estimado em 2013, em cerca de RS 40 milhdes de reais,
sendo que a atividade que mais agrega valor ao PIB é o valor adicionado
bruto dos servicos (cerca de RS 31 milhdes), como mostra a Figura 21 (IBGE

Cidades, 2013).

Figura 21 - Valor do PIB (2013) por ramo de atividade.

Produto Interno Bruto dos Municipios - 2013
40.000.000

30.000.000
20.000.000

10.000.000

Valor adicionado bruto da Valor adicionado bruto da Valor adicionado bruto dos
agropecuaria industria servicos (*)

Fonte: IBGE Cidades (2013).
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1.6.1. Processo de urbanizagao e condi¢des sociais do Suburbio Ferroviario

O Suburbio Ferroviario, considerada a Area de Influéncia Indireta (Alll) nesse
estudo, é a denominacdo dada ao conjunto de bairros de Salvador onde
moram cerca de 500 mil habitantes distribuidos em 22 bairros. E uma regido
periférica de Salvador conhecida pela linha ferroviaria que liga o bairro da
Calgada, que fica na Cidade Baixa, até o bairro suburbano de Paripe, que fica
na regido noroeste de Salvador, conhecida por ser o penultimo bairro de

Salvador nessa regido.

O Suburbio Ferrovidrio, com uma area de 2.684 hectares, abrange 22 bairros
onde moram cerca de 10% da populacdo soteropolitana, |13 estdo cerca de
300 mil habitantes. Até 1970 o local era formado por lugarejos,
comunidades tradicionais de pescadores e veranistas que aproveitavam a
pesca farta e as belezas das praias e enseadas banhadas pela Baia de Todos
os Santos. Em 1860 foi inaugurada a linha de trem da antiga Leste — Viacao
Ferrovidria Leste Brasileira, que ocasionou o maior conhecimento da regido

pela populacao.

A demanda habitacional é superior ao seu potencial de ocupacao,
resultando na construcdo de habitagdes em dreas de risco e de notdvel
importancia ecoldgica, tal como é o caso da area da Bacia do Rio do Cobre

(SEPLAN, 1998; BARROS, 2014)

A partir da década de 1950, com maiores deslocamentos e implantacdo de
loteamentos promovidos pela iniciativa privada, o Suburbio vai se definindo
como podlo concentrador de populacdo de baixa renda com infraestrutura
precaria. As ocupacdes tiveram um aumento significativo apds a construcao
da Avenida Afranio Peixoto, também conhecida como Av. Suburbana, em
1969, e a estruturacao do centro industrial de Aratu, no inicio da década de
1970, passando a regido por um inchago populacional desordenado que,
somado a falta de suporte de 6rgdos publicos, fizeram com que este local da

cidade fosse deixado a formagao espontanea e desordenada.
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Assim, a Avenida Afranio Peixoto, e seu entorno, concentra boa parte das
comunidades populares da cidade que convive dificuldade de inser¢do no
mercado de trabalho formal, violéncia, moradia precaria e insuficiéncia de
servicos e equipamentos publicos. Vale destacar que essa regido possui,
além de grande valor histérico e ambiental, rica cultura popular retratada,
por exemplo, nos diversos grupos de capoeira, samba, musica, terreiros e

casas de candomblé.

A AID do riacho Mané Dendé engloba, dentro do Suburbio Ferroviario, o
trecho dos bairros de Plataforma, Periperi e Paripe, e teve sua formacgao
urbana definida em funcdo das estacbes de trem, instaladas desde o século
passado, e dos engenhos de cana de acgucar. Nessa época, o processo de
urbanizacdo se iniciava nestes bairros, e se intensificou a partir da década

de 1950 (SEPLAN, 1998; BARROS, 2014).

A regido caracteriza-se, nos dias de hoje, como uma drea de economia
deprimida, sem perfil econémico definido, abrigando um dos maiores
bolsdes de pobreza da Regido Metropolitana de Salvador - RMS. Tal perfil
decorre, entre outros fatores, do adensamento populacional, sobretudo

com a concentragao de individuos com renda baixa ou desempregados.

A drea dispde de poucos equipamentos sociais e de infraestrutura de
saneamento e servicos. Alguma unidade de acdo da Prefeitura ja em
funcionamento nos bairros limitrofes a drea de intervencdao podem ser vista

no Quadro 3.

Quadro 3 - Unidades de agdo social existente nos bairros do projeto

UNIDADE

BAIRROS UBS/USF CRAS UPA ESCOLAR
Alto de Santa Terezinha 1 - - 2
Itacaranha 1 - - 4
Plataforma 1 1 1 8
Rio Sena 1 - - 2

Fonte: Quanta Consultoria, 2013. Projeto Conceitual.
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Figura 22 - Imagem do Subdurbio Ferrovidrio (All), a partir do bairro Plataforma.

Fonte: Mendes, H./G1, 2015.

Nesta area ha uma grande concentragao de vulnerabilidades sociais, como
o baixo nivel de escolaridade, desemprego, informalidade no trabalho,
proliferacdo de doencas de veiculacdo hidrica, situacdo epidemiolégica de
alto risco, e elevados indices de violéncia. A renda média familiar estimada
varia de 1 a 3 salarios minimos, sendo que esse rendimento é proveniente,
essencialmente, de trabalho assalariado e um numero significativo de
autdonomos sem registro, cuja renda é obtida por meio de trabalho informal

ou de subemprego.
1.6.2. Indicadores sociais na All

Segundo Souza, J (IBGE, 2015), em média, pouco mais de 86% da populagio
do suburbio se autodeclara preta ou parda. A regido com mais moradores
declarados negros é a Ilha de Maré (92,5%), seguida de Fazenda Coutos
(90,5%) e Rio Sena (90,3%). A Ilha de Bom Jesus dos Passos foi a localidade

em que menos pessoas se declararam negras ou pardas (78,3%).

A renda média mensal na regido é de RS 354,7. Os menores rendimentos sdo
registrados na Ilha dos Frades (R$235), Nova Constituinte (RS 256) e llha de
Maré (RS 257). Em Salvador, a titulo de contraponto, as maiores rendas
estdo concentradas em Patamares (RS 3.970), Vitdria (RS 3.965) e Itaigara
(RS 3.844).
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Entre os 15 bairros que compdem o suburbio, conforme levantamento do
IBGE, todos tém mais de 99% dos domicilios com servigos de energia
elétrica. Os dados ja ndo sdo integralmente positivos no que diz respeito a

saneamento basico (coleta de esgotos, drenagem e coleta de lixo).

Na Illha dos Frades, por exemplo, mais de 96% dos domicilios ndo tém rede
adequada de esgotamento. Na Ilha de Maré, o percentual ultrapassa os 90%.

Em Bom Jesus dos Passos, o indice atinge cerca de 65%.

No quesito esgotamento adequado, os melhores resultados sao
apresentados pelos bairros de Praia Grande (98%), Plataforma (95%) e

Paripe (92%).

Quando o assunto é recolhimento de lixo na porta de casa, por meio de uma
empresa especializada, os melhores indices ficam com a llha dos Frades

(92%), llha de Maré (89%) e Praia Grande (86%).

Os menores percentuais ficam com Nova Constituinte (21%), Sao Jodo do
Cabrito (49%) e Paripe (50%). Onde ndo ha recolhimento nas portas, o lixo é

depositado pelos moradores em containers.
e Segurancga e saude

Segundo o IBGE (2015), a regido do suburbio conta com duas delegacias
(Periperi e Plataforma), de acordo com a Policia Civil. Em relacdo a unidades
da Policia Militar, sdo trés companhias independentes (Lobato, Periperi e
Paripe), além de duas bases comunitarias da PM (Fazenda Coutos e Rio

Sena).

Os bairros do suburbio integram a 52 Area Integrada de Seguranca Publica
de Salvador (AISP). No primeiro semestre de 2015, foram registrados na
regido 102 homicidios dolosos. Essa é a maior concentracdo de mortes na
capital baiana, 20% a mais do que o registrado pela AIPS de S3o Caetano,

gue contabilizou o segundo maior nimero (81). Em todo o ano de 2014, a 52
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AIPS também liderou em nimero de homicidios. Foram 235 mortes, 14% a

mais do que a AISP de Tancredo Neves, que concentrou 200 mortes letais.

No dmbito da saude, os bairros do Suburbio possuem, ao todo, trés unidades
do estado: Hospital do Suburbio (Periperi), Sdo Batista Caribé (Coutos) e
Unidade de Pronto Atendimento (Escada), além de 26 equipamentos
assistenciais de saude - entre Unidades de Saude da Familia (USF), Centro de
Atencdo Psicossocial (CAPS) e Centros de Saude (CS), instalados na atual

administragao municipal.

e Educagdo e Transporte

Na drea da educacdo, o estado mantém 28 escolas nos 15 bairros. Ja o
municipio mantém 62 unidades de ensino, dentre elas duas que foram
reformadas em 2015. S3o elas: Durval Pinheiro, no Alto da Terezinha, e

Armando Carneiro da Rocha, em Praia Grande.

No setor de transporte urbano, a populagdo conta com duas op¢des: 6nibus
e trens. O modal ferroviario conta com nove esta¢des que ligam Paripe a
Calcada. Entre janeiro e agosto deste ano, foram transportados mais de 2,2
milhdes de passageiros. Em média, sdao cerca de 11 mil pessoas

transportadas por dia.

1.6.3. Terreiros e suas Contribui¢des Culturais e Sociais

Salvador tem a maior proporcdo de habitantes negros depois do continente
africano possuindo 70% da populagdao de afrodescendentes. A marca dessa
negritude manifesta-se nessas expressoes culturais e religiosas que compoe
a cidade e as mesmas ultrapassam as barreiras do tempo e se mantem vivas,

como na capoeira, nas congadas, na danca, na culinaria.

Na cidade a “cultura do terreiro” tem suas caracteristicas proprias, porém
permite fusdes culturais que ndo sejam remetidas ao sincretismo religioso e

sim a uma diversidade que se interligam e se comunicam. Os bairros onde
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localizam-se os terreiros, sdo territérios em que os processos sociais seguem
uma dinamica propria, e esses terreiros tém servido de base para uma

resisténcia negra.

Os terreiros em Salvador exercem fungdes que ultrapassam o meio religioso,
sendo vistos e solicitados como locais onde se aprende e ensina, que
possuem como proposta a valorizagdo da cultura ancestral e afrobrasileira.
Eles cumprem atividades de assistencialismo espiritual, no qual os fiéis vao
em busca de solugdes para suas dificuldades e problemas, principalmente

de saude, sendo muito desses fieis ndo seguidores dessas religides.

Foi também a partir dos terreiros que muitos territérios tiveram acesso ao
saneamento bdsico, o compartilhamento de agua. O papel humanitario
desempenhado pelos terreiros é inegdvel e as acdes sociais visando as
comunidades de povos tradicionais de terreiros estdo cada vez mais

frequentes.

Box 2 - Terreiro Casa de Oxumaré celebra 180 anos.

O terreiro 1lé Osumare Arakd Ase Ogodd, conhecido como Casa de Oxumareé,
vai celebrar 180 anos de existéncia com programacao especial. O local é um
dos mais antigos terreiros de candomblé da Bahia e também um dos mais
tradicionais centros de culto afro-brasileiro do Brasil.

Em 2016, os Correios e Telégrafos lancaram o selo comemorativo em
homenagem aos festejos da Casa de Oxumaré. Na sede do terreiro, situada
na Federacao foi realizada a cerimoénia religiosa e também a solenidade de
anos de resisténcia, fé, amor e acolhimento a cultura africana no Brasil.

A Casa Oxumaré em uma das maiores referéncias para o Movimento Negro
e na luta pelos direitos humanos. Desde a fundagdao em 1836, na Rua das
Grades de Ferro, se sucederam na liderangca da Casa de Oxumaré oito
geracgOes religiosas compromissadas com os Orixas e com a humanidade,
semeando compaixdo, dignidade, respeito e benevoléncia. Desta forma, a
casa se transformou em um importante patrimoénio cultural e histérico, ndo
apenas dos descendentes, mas da Bahia e do Brasil.

Fonte: G! Bahia, 2016.
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Figura 23 - Vista parcial da localizagdo dos Terreiros de Candomblé no Suburbio de Salvador.
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1.6.3. Caracteristicas das ocupagoes de risco socioambiental as margens do

riacho Mané Dendé

A analise temporal® de imagens (2005, 2012 e 2016) mostra que em 2005
ainda se identificava uma grande area verde nas margens do riacho, quando
ele ainda ndo estava canalizado.Em 2012, o processo de canalizacdo cresce
e aumenta o processo de ocupacdo na sub-bacia e, mais especificamente,
ao longo do riacho. Hoje, em 2016, com cerca de 35,000 habitantes, a quase
totalidade da sub-bacia estd ocupada, restanto apenas alguns
remanescentes de vegetacdo nativa, ao longo de alguns tributarios, ou nas

areas alagaveis do riacho Mané Dendé.

5> As informaces aqui citadas advém, parcialmente, do Projeto Conceitual (Quanta Consultoria, 2016).
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Figura 24 - Evolugdo da ocupagdo na sub-bacia do riacho Mané Dendé (2005, 2008, 2016)
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Fonte: Google Earth 2005, 2008 e 2016, adaptado pela NCA.

As imagens mostram como o rio perdeu sua forma natural, estando quase
todo canalizado, com grande concentracdo de habitagdes na margem
natural de protecdo e, em alguns casos, sobre seu leito. As consequéncias
sdo a contaminacdo e o assoreamento responsdveis por frequentes
inundacoes e deslizamentos, eventos que levam a elevac¢do do risco social

da populagdao moradora.

Figura 25 - Ocupagdo sobre o riacho Mané Dendé canalizado.

Fonte: Fotografia da equipe da FMLF, 2016.
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Na Figura 26 é possivel verificar que existem varias residéncias assentadas

sobre o riacho ou em sua margem (faixa de APP).

Figura 26 - Habitagbes na faixa de APP do riacho Mané Dendé.

Fonte: Fotografia da equipe da FMLF, 2016.

A impermeabilizacdo resultante das ocupac¢des diminui a infiltracdo das
aguas de chuva e aumenta o escoamento superficial. Em caso de inundagao,
o aumento do nivel da agua pode chegar a invadir as casas, provocando
perdas materiais aos moradores e representando um grande risco a vida
humana. Como ndo existe coleta de esgotos, os tributarios e o riacho Mané
Dendé funcionam como “interceptores”, recebendo todo os efluentes das
ocupacdes. Isso significa que, qualquer obra que proceda a coleta total dos
esgotos, o riacho e seus tributdrios, associado a densa ocupacdo de suas
margens, terdo uma redugao significativa de suas vazbes, o que provocara

um impacto negativo de reducdo sobre a chachoeira de Oxum / Nana.

63



NAACH0 MAro Leal Forreira- ML

Avaliacio Ambiental Estratégica do Projeto do riacho Mané Dendé

PRIMEIRA CAPITAL DO BRASIL

Figura 27 - Visdo do riacho Mané Dendé, onde se verifica que grande parte de sua vazdo é devido ao
langamento de esgotos in natura.

Fonte: Fotografia da equipe da FMLF, 2016.
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Agravando as condicdes sociais se observa na Tabela 6 que essa populacao

apresenta renda média mensal de chefe de familia entre % e 1 saldrio

minimo.

Tabela 6 - Rendimentos e etnia da populag¢do dos bairros e vizinhanga imedata na sub-bacia do

Mané Dendé.

Bairros Populagdo/ pretos e pardos Renda média mensal (R$)
Alto da Terezinha 1:8(,)71‘;/ 351,30
Paripe 5854(,)53‘;)/ 406,90
Periperi 455,867;/ 452,39
Plataforma 322;4/ 451,71
Rio Sena 1:0?37;/ 319,40

Fonte: Mendes, H. (2015). Portal G1 BA.

O Projeto Conceitual da Quanta Consultoria para o Projeto Mané Dendé

apresenta um mapa da renda média mensal, por familia e por setor

censitdrio — Figura 29, onde predomina a renda de % até 2 saldrios minimos.

Figura 29 — Renda Média Mensal / familia por setor censitdrio da AID
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Fonte: Quanta Consultoria, Projeto Conceitual, 2016.
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1.6.4. Condigdes de infraestrutura na bacia do Mane Dendé

Os dados as seguir se referem a Salvador com um recorte analitico de base
secundaria (BORBA, 2004) para o Suburbio Ferrovidrio onde se encontra a
sub-bacia do Mané Dendé, area de intervengdo do Programa. Apenas no
recorte imediato da margem do rio se tem dados de campo que

possibilitaram a analise apresentada.
e Esgotamento sanitario

A situacdo de esgotamento sanitario de Salvador, entre os anos de 1991 e
2000, teve um incremento significativo da populacdo servida por “rede geral
de esgoto”® (24% para 74%). Embora tenha ocorrido uma diminui¢do do
lancamento de esgotos a céu aberto, em 2000, cerca de 103.000 m3 de

esgotos continuavam sendo langados no meio ambiente todos os dias.

A distribuicdo espacial do acesso a “rede geral de esgoto” pode ser verificada
na Figura 30. Segundo os dados do IBGE, em 2000, cerca de 70% dos bairros
da cidade estavam com cobertura da popula¢ao com “rede geral de esgoto”

acima de 80%.

Figura 30 - Evolugdo da populagdo atendida pela coleta de esgotos (1991-2000).

NS .
Fonte: Bahia Azul, EMBASA, 2001.

6 O IBGE classificou como rede geral de esgoto todas as solugbes relacionadas a rede de sistema
separador absoluto (apenas esgotos sanitérios) e a rede de drenagem de aguas pluviais. Certamente,
estd opgcdo se deveu a inconsisténcia gerada pela dificuldade de distingdo das redes pelos
pesquisadores de campo.
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As condi¢des de esgotamento sanitdrio em micro-areas de Salvador
melhoraram significativamente apds o Programa Bahia Azul. A cobertura de
vias com rede de esgoto sanitdrio em operacdo passou de 29,4% para 72,4%,
entre os anos de 1991 a 2000. Apesar disso, a cidade ainda ndo tem um Plano

Municipal de Saneamento, como preconiza a Lei Federal 11445/2007.

A concepgao do sistema de esgotamento sanitdrio de Salvador se deu na
década de 1960, com o Planejamento Geral dos Sistemas de Esgotamento
Sanitario de Salvador. Em 1972, houve a implantacdo do SES de Salvador,
gue previa a execugado de rede coletora de esgoto em 14 bacias e estagdes
elevatédrias, de forma que os esgotos fossem conduzidos para um Unico
ponto, o emissario submarino situado no Rio Vermelho, inaugurado em
1975. Entre 1971 e 1974 foram construidas as bacias coletoras de esgoto da

Barra, Lucaia e Pituba e o emissario do Rio Vermelho.

Em 1984, a EMBASA elaborou o novo Plano Diretor de Esgoto da Regido
Metropolitana de Salvador, ampliando para 42 o numero de bacias
contempladas no Planejamento Geral de 1968 devido a expansdo da area
urbana e a incorporag¢ao do municipio de Lauro de Freitas. A concepgao do
sistema foi mantida, prevendo-se, no entanto, outro emissario na altura do
rio Jaguaripe e uma Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) as margens do

rio Joanes para atender a regido de Lauro de Freitas.

Os esgotos dos subsistemas Suburbio, Comércio e Pituagu seriam revertidos
para o do Camurujipe, para posterior lancamento no emissario existente. Em
1993, foi promovida a Revisdo e Atualizacdo do Plano Diretor de Esgoto
(RAPDES), mantendo a mesma concepc¢do do anterior, realizando apenas a

revisao da projecao da populacdo e das vazdes de esgoto.

A partir de 1995, comegou a ser executado pelo Governo da Bahia, por meio
da Embasa o Programa Bahia Azul. Na época, a cobertura de esgotamento

sanitario na capital era de 20%, chegando a 67% em 2006.
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Com o Programa Agua para Todos, foi inaugurado, em 2011, o emissario da
Boca do Rio, concebida para estruturar a ampliagdo da cobertura de
atendimento com esgotamento sanitario em Salvador e viabilizar a

implantag¢ao desse servigo em Lauro de Freitas.

Atualmente, o sistema de esgotamento sanitario da cidade do Salvador é
formado por uma rede coletora publica, composta por 28 bacias sanitdrias
integradas a dois emissarios (Rio Vermelho e Boca do Rio) e cerca de 116
sistemas independentes que servem a diversos conjuntos habitacionais, os

quais dispdem de redes e estacdes de tratamento (cerca de 71 ETEs).

O Sistema de Esgotamento Sanitdrio da Bacia do Cobre implantado no
contexto do Programa Bahia Azul inclui apenas a parte baixa da Bacia,
abrangendo os bairros de Ilha Amarela, Cabrito/Piraja e Sdo Bartolomeu, ou
seja ndo compreende o riacho Mané Dendé. Assim, nas demais areas dessa
Bacia, apesar de existirem parcialmente sistemas de coleta, os mesmos
ainda nao estdo interligados aos sistemas integrados ao Emissario do Rio
Vermelho. Nestas areas os efluentes sdao descartados nas redes de

drenagens urbanas e/ou nos cursos d’agua.

Por esse motivo, as praias da cidade de Salvador recebem, eventualmente,

esgotos in natura, o que as torna ndo balneaveis.

Box 3 - Lista do INEMA de praias imprdprias para o banho.

As praias impréprias para banho em Salvador e regido metropolitana, segundo
informacbes do Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Inema) sdo:
Periperi (na saida de acesso a praia); Penha (situada em frente a barraca do
Valencga); Bogari (em frente ao Colégio da PM); Pedra Furada (atrds do Hospital
Sagrada Familia); Roma (rua Prof. Roberto Correia); Canta Galo (rua Agrario
Menezes); Amaralina (em frente a rua do Balneadrio); Pituba (rua Paraiba e atras da
Praca); Armacdo (em frente ao Hotel Alah Mar); Boca do Rio (em frente ao posto
Salva Vidas); Corsario (em frente ao Posto Salva Vidas); Patamares (em frente ao
posto Salva Vidas Patamares); Piatd (em frente ao Posto Salva Vidas); Placafor (em
frente ao posto Salva Vidas); Itapua (em frente a Sereia de Itapud) e Buraquinho
(200 m da foz do rio Joanes).

Fonte: INEMA, 2015, grifo da NCA.
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Fonte: éahtois, Eduardo (I2001)

Figura 32 - Ligagdo das redes de coleta aos emissdrios submarinos em Salvador.

\'/\

Simoes Filho /‘L\
L _onm 2

./ etpia \/‘»\_ .

1\\ "
v,.i\c’cn;:\_ \_‘]‘ eipitanga 1t \ ¢ ®Quingoma

® Areia

eipitanga |

Ribeirao Modio
R ®itepus. A i

Implantacao de Novas Bacias
\'_f;?‘Adensamentos e Ligacdes
AEstacéo Elevatoria a ser Construida
A ia
= Interceptor a ser Construido
. Estagao Cond. Prévio

"\ Emissario Submarino
_‘lnlerceptor Existente

=« Diviséo de Cidades
=—Divisao de Bacias

Fonte: EMBASA, 2015.

e O Esgotamento Sanitario da sub-bacia Mané Dendé - AID

A area da poligonal do Projeto Novo Mané Dendé estad integralmente
inserida na Bacia de Esgotamento Sanitdrio do Rio do Cobre,
correspondendo, segundo a EMBASA, as areas das Sub-bacias CO-01 e CO-
02 (Cobre 01 e Cobre 02), conforme designag¢do do Plano Diretor de Esgotos

de Salvador, equivalente a drea da Sub-Bacia do riacho Mané Dendé.
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Esta sub-bacia deveria, pelo Plano Diretor, se interligar ao Subsistema
Subdurbio, que teve como ponto norteador a conduc¢do da totalidade dos
esgotos das sub-bacias integradas para a ECP - Estacdo de Condicionamento
Prévio, situada no Bairro do Rio Vermelho, para posterior langamento
submarino, através do emissario existente. Para tanto os esgotos coletados
no Subsistema Suburbio sao revertidos para o Subsistema Comércio e deste

para o Subsistema Camarogipe.

O sistema de esgotamento sanitdrio das sub-bacias CO-1 e CO-2 é dotado na
sua grande maioria da regido de sistema coletor. Contudo nao foram
executados ramais condominiais em diversas quadras, redes coletoras
primarias e coletores tronco em fungdo, principalmente, dos seguintes

problemas:
= Auséncia de infraestrutura de drenagem pluvial e de pavimentacao;

= Auséncia de urbanizacdo formal e ocupacdo por residéncias das

margens dos principais canais de drenagem;

= Encostas sujeitas a deslizamentos sem as devidas obras de contenc¢ao

(areas de risco).

Em funcdo destas condicdes, especialmente no caso da sub-bacia Mané-
Dendé, com ocupac¢do urbana irregular nas suas margens e de seus
afluentes, com residéncias localizadas até mesmo em cima dos préprios
leitos, a EMBASA ndo teve condicdes de implantar os coletores-troncos
previstos. Assim, a rede e coletores existentes ou foram conectadas ao
sistema de drenagem pluvial ou estdo com lancamento direto nos corpos

d’agua, contribuindo para a degradacdo dos mesmos.

A Figura 33 a seguir apresenta a situacdo das redes de coleta de esgotos
existentes na sub-bacia. Foram identificados 6 pontos de lancamento de

esgotos na rede de drenagem ou no préprio corpo d’agua.
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Parte da drea da bacia ndo é atendida atualmente por redes coletoras de
esgotos, sendo os mesmos lancados em fossas rudimentares ou a céu
aberto. A Figura 33 mostra os trechos do riacho Mané-Dendé e afluentes
onde nao foi possivel implantar os coletores-trocos em funcdo da ocupacao

urbana.

Figura 33 - Coetores tronco ndo implantados na AID.

Fonte: Paiva, . Apresentacdo de slides 2016 — FMLF.
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A Figura 34, a seguir detalham estas condi¢des referentes aos coletores-

tronco: llhéus, 12 de Maio e rio Madeira, respectivamente.

Figura 34 -Coletores-tronco ndo implantados nasub-bacia do riacho Mané Dendé.

Fonte: Paiva, |. Apresentacgdo de slides 2016 — FMLF.

Na busca de solugbes para esses desafios, e visando organizar o atendimento
da enorme demanda de ac¢bes nos trechos criticos das diversas bacias
hidrograficas da cidade do Salvador/BA, a EMBASA elaborou um Diagndstico
dos Trechos Criticos de Saneamento que revelam o colapso urbano dos
trechos aqui aludidos, em consequéncia da contribuicdo de drenagem de
bairros densamente habitados por populacdes de baixa renda. A ocupacao
irregular dos fundos de vale e das margens dos corpos d’dagua agrava essa

situagao.

Assim, a solucdo para o esgotamento sanitario da sub-bacia passa pela
necessidade de revitalizacdo urbana da darea, especialmente ao longo das
margens dos cursos d’agua, com a imprescindivel compatibilizacdo com o

sistema de drenagem urbana.

No que tange aos sistemas de esgotos e de drenagem pluvial, a sub-bacia
por situar-se no trecho a montante do importante Parque Sdo Bartolomeu,
as questdes de qualidade da dgua do riacho Mané-Dendé apresentam-se

como relevantes.

O estudo da Fundagdo Mario Leal Ferreira apresenta as condicGes para o

recorte da sub-bacia do riacho Mané Dend§g, por setores censitarios.
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Figura 35 - Domicilios ligados a rede de esgoto ou pluvial por setor censitdrio.
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Fonte: Quanta Consultoria. Projeto Conceitual (2016).

e Residuos sélidos

O Programa Bahia Azul foi responsavel pela execucdo do Aterro Sanitdrio
Metropolitano Centro, via Projeto Metropolitano, que se encontra em
operacdo deste 1998. O Aterro tem uma capacidade de 13.400.000
toneladas de lixo, que da para atender as cidades de Salvador, Simdes Filho
e Lauro de Freitas, por 15 anos apenas. A operacao do Aterro tem gerado
diversos problemas, questionamentos e insatisfagdo da populagao vizinha,
gue tem recorrido ao Ministério Publico numa tentativa dessa instituicao

adotar providéncias visando solucionar os mesmos.

Analisando a distribuicdo espacial dos servicos publicos de coleta de

residuos sdlidos, entre os anos de 1991 e 2000, segundo IBGE, houve a quase
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universalizacdo dos servicos publicos da coleta de residuos sélidos em

Salvador - Figura 36.

Figura 36 - Progressdo da cobertura da coleta de residuos em Salvador -1991 e 2000.

Em 2002, estudo desenvolvido por Borja verificou que cerca de 34% das vias
da AID ndo tinham coleta de residuos sélidos. Na maioria das dareas a
populacdo percorria grandes distancias ou declives para dispor os residuos
solidos em outra via em que caminhdo coletor passava. Essas vias, na sua
maioria, sdo ruas principais das areas em questdo, sendo boa parte

pavimentadas.

Foi observado também que existia uma desigualdade na distribuicdao do
servico de limpeza urbana nas micro-dreas, com o padrdo decaindo em
funcdo da renda da populagdo. Além disso, nas dreas de populacdo de baixa
renda o servico estava muito aquém do padrdo desejado. Assim, embora os
dados do IBGE evidenciem que ocorreu uma melhoria significativa da
cobertura da populacdo com coleta de residuos sélidos em Salvador,
verifica-se uma desigualdade de cobertura do servico em areas de baixa
renda. Os dados demonstram que, na AID, uma média de aproximadamente

10% a 70% dos domicilios estdo sem coleta de lixo.
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Figura 37 -Domicilios com coleta de lixo na sub-bacia, por setor censitdrio.

Fonte: Quanta Consultoria, Projeto Conceitural (2016).

e Sistema de Drenagem Pluvial da AID

Como na maior parte da RMS, a drea do Cobre apresenta forte deficiéncia
neste item, e ndo dispOe de sistema integrado de drenagem pluvial. As acGes
do governo se caracterizam pela presencga de solucdes isoladas, em geral,
estruturadas por micro-bacias hidrograficas, ou por areas de ocupacdo
programada (conjuntos), com lancamento das aguas pluviais pelos
dispositivos superficiais, na microdrenagem, aos canais de macro-drenagem
gue desaguam nos corpos receptores que drenam para a Baia de Todos os
Santos. Os canais de micro-drenagem sdo implantados, com frequéncia, nos

proprios leitos das vias.

A regido de estudo é uma das dreas mais prejudicadas pelas deficiéncias de
drenagem, onde sdo coletados todos os efluentes pluviais da Bacia do Cobre,
agravados pelos problemas decorrentes dos langamentos de lixo doméstico
e residuos de construcdo nas encostas e nos leitos do riacho, provocando o
aterramento das APP e impedindo o escoamento natural das dguas. A regiao
apresenta morfologia e topografia favoraveis ao escoamento natural das
aguas superficiais, tornando possivel a acao pontual do Poder Publico para

a correcdo de inundagdes sem intervencao sistematica.
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1.7. O Sistema Estadual e Municipal de Meio Ambiente

Orgao Estadual de Meio Ambiente

A Secretaria Estadual do Meio Ambiente da Bahia (SEMA/BA) como 6rgao
estadual participante do SISNAMA, e possui como autarquia vinculada o
Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA), criado pela a Lei
estadual n? 12.212/2011, que possui a fungdo de ser o 6rgdo executor da
politica ambiental do Estado, com demandas de meio ambiente e recursos

hidricos.

O INEMA é um érgdo de administracdo indireta com competéncia para

emitir as licengas ambientais do Estado da Bahia.

No ambito estadual, a Lei Estadual 7.799/01, que institui a Politica ambiental
do Estado da Bahia e seu Decreto regulamentador (Decreto 7967/01),
trazem adicionalmente a instituicao da Licenga de Alteragdao e da Licenga
Simplificada. A legislagdo ambiental no Estado da Bahia é uma das mais
modernas e completas do pais. A legislacdo incorpora as mais recentes
novidades em termos de gestdo e licenciamento. Exemplo é a Avalia¢ao

Ambiental Estratégica AAE para politicas, planos e programas setoriais.

A legislacdo ambiental do Estado da Bahia prevé cinco tipos de licencas
ambientais. Para empreendimentos de maior porte e de potencial
significativo de impacto ambiental, a competéncia é estadual, do INEMA e a
legislagcdo requer prevé a Licenca Prévia (ou de localizagdo) LP / LL, a Licenca

de Instalacdo - Ll e a Licenca de Operacéo - LO.

Para empreendimentos de micro e pequeno porte, a competéncia é
municipal, e a legislacdo prevé a Licenca Simplificada (LS), que substitui as
Licencas de Localizacdo, de Implantacdo e de Operagdo (como prevé o
Decreto Estadual 7967/01). Para obras destinadas a requalificacdo de areas

subnormais integrantes de nucleos urbanos consolidados é concedida uma
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Autorizagdo Ambiental, instrumento bastante simplificado de licenciamento

— como demonstra a Tabela 6.

Tabela 7 - Tipos de licengas ambientais constantes na Resolugdo CONAMA 237/97 e no Decreto

Estadual 7667/01.

TIPO DE LICENCAS

FASE DO EMPREENDIMENTO / ATIVIDADE

Licenga Prévia (ou Licenga de
Localizagdo)

Concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e
concepao, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo
os requisitos bdsicos e condicionantes a serem atendidos nas
proximas fases de sua localizagdo;

Licenga de Instalagdo (ou
Licenga de Implantagédo)

Autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de
acordo com as especificagdes constantes dos planos,
programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de
controle ambiental e demais condicionantes, da qual
constituem motivo determinante;

Licenga de Operagao

Autoriza a operagdao do empreendimento ou atividade apds a
verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das licengas
anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes para a operagao;

Licenga de Alteragdo (de
acordo com a Lei 7799/01 do
Estado da Bahia)

Concedida para a ampliagdo, diversificagdo, alteragdo ou
modificagdo de empreendimento ou atividade ou processo
regularmente existente;

Licenga Simplificada (de
acordo com o Decreto
7697/01, que regulamenta a
Lei 7799/01 do Estado da
Bahia)

Concedida para a localizagdo, implantacdo e operagdo de
empreendimento e atividades de micro e pequeno porte;

Autorizacdo Ambiental (de
acordo com a Lei 7799/01 e
Decreto 9325/04)

Concedida para a realizagdo e operagdo de empreendimentos
de carater temporario, ou para execugdo de obras que ndo
impliqguem em instalagGes permanentes, ou para obras
destinadas a requalificacdo de areas precarios integrantes de

nucleos urbanos consolidados.

Obs.: A validade das licengas é definida pelos 6rgdos ambientais e especificados nos préprios
documentos emitidos, desde que respeitem o0s prazos mdaximos e minimos estabelecidos pela
Resolugdo 237/97 do CONAMA.

Fonte: Tabela 4.1 do Decreto Estadual 7667/01.

O Decreto Estadual n? 9.325 de 01/02/05, regulamentou os artigos 171 e
176 da Lei Ambiental do Estado (Lei n? 7799/2001), considerando que
empreendimentos destinados a requalificacdo de &reas subnormais
integrantes de nucleos urbanos consolidados (caso das intervencdes de
cardter local previstas no Projeto) necessitam somente de Autorizacdo

Ambiental, instrumento simplificado de licenciamento ambiental.

Outro grande avango do estado foi o incentivo a implantagao de unidades
ambientais nas grandes empresas e entidade governamentais buscando a

insercdo da dimensdo ambiental na concepc¢do dos empreendimentos.
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A Auto-Avaliagdo para o licenciamento ambiental - ALA, que se aplica as
empresas e instituicdes com atividades em operagao que se interessarem
em assumir a responsabilidade pelo seu processo de licenciamento devem

implantar uma Comissao Técnica de Garantia Ambiental - CTGA.

Toda a documentacdo técnica necessaria é preparada pela prépria empresa
sendo encaminhado ao INEMA para os pareceres técnicos e juridicos
conclusivos e posteriormente ao CEPRAM para o pedido de emissdao da

licenca. A empresa fica sujeita a auditoria ambiental do INEMA.

Esse processo surgiu em 1990, especificamente junto as empresas do Polo
Petroquimico de Camacari e os procedimentos que o envolvem foram
amadurecendo até ano de 1995, quando foram editadas as Resoluc¢des
CEPRAM No 1.050 e 1.051 que estabelecem os critérios e procedimentos
para subsidiar a criagdo e o desempenho da CTGA e o processo de auto-

avaliacdo ambiental, respectivamente.

A Comissdo Técnica de Garantia Ambiental (CTGA) é uma comissao formada por
membros da prépria organizacao, tendo como objetivo o autocontrole e a
garantia do melhoramento continuo da qualidade ambiental da atividade. A
Comissdo deve ser formalmente constituida, tendo atribuicdes definidas em
Ata registrada em cartério, tendo como meta implementar medidas que
reduzam ou eliminem a poluicdo e os riscos ambientais causados pela
atividade. O coordenador deve ser um técnico de nivel superior e a comissao
devera reunir técnicos das diversas areas de empresa (projeto, operacao,
producdo, manutencdo, laboratério, seguranca, higiene do trabalho, etc.),

ficando limitado a um ndmero minimo de trés componentes.

O processo de formacdo da CTGA e de emissao da ALA é acompanhado pelo
INEMA obedecendo a Termo de Referéncia por ele emitido. A criacdo e
competéncia da CTGA estdo disciplinadas pela Norma Técnica NT-002/02,
aprovada pela Resolugdo CEPRAM n. 2 2.933.

78



ICeR

Avaliacio Ambiental Estratégica do Projeto do riacho Mané Dendé

Além do papel de acompanhamento e controle das atividades desenvolvidas
pela empresa a CTGA devera orientar na definigdo de uma politica ambiental
do drgdo, divulgar internamente as informacdes, monitorar, mobilizar e
treinar os técnicos para o desenvolvimento dos estudos e relatérios de
natureza ambiental, além de elaborar o ALA (Auto Avaliacdo para o

Licenciamento Ambiental).
Il.  Orgao Municipal de Meio Ambiente

Segundo a Lei Municipal 8.915/2015 da Politica Municipal do Meio
Ambiente e do Desenvolvimento Sustentdvel, o Sistema Municipal Integrado
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SISMUMA), é formado

pelos seguintes 6rgaos:

e Orgao Superior: o Conselho Municipal de Meio Ambiente - COMAM,
o6rgdo consultivo, normativo, deliberativo e recursal, com
representacdo do Poder Publico e da sociedade civil;

e Orgdo Central: aquele com a finalidade precipua de coordenar a
Politica Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel, bem como formular e propor as diretrizes, normas e
regulamentos para a plena execucao;

e Orgdos Executores: que exercem a fungdo de controle, disciplina e
monitoramento das atividades modificadoras do meio ambiente e
execucdo de planos, programas e projetos, dentro das suas
respectivas esferas de atuacao;

e Orgaos Setoriais: 6rgdos e entidades da administracdo direta e
indireta do Municipio, responsaveis pela execucdo, fiscalizacdo,
coordenacdo e implementacdo de politicas publicas, planos,
programas e projetos, total ou parcialmente associados ao uso dos
recursos naturais ou a conservacdo, defesa e melhoria do ambiente;

e Orgdo Gestor de Unidades de Conservagdo: 6rgdo responsdvel pela

gestdo das Unidades de Conservacdo Municipais e das Areas Verdes;
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e Orgdos Colaboradores: as organizagdes n3o governamentais, as
universidades, os centros de pesquisa, as entidades profissionais, o
setor empresarial, os agentes financeiros e demais representacgées
da sociedade civil que desenvolvam acdes de apoio a gestdo

ambiental.

lll. Competéncia para licenciar

O licenciamento ambiental é um procedimento administrativo qualificado
como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, a partir
do qual a Administracdo Publica controla e fiscaliza as a¢bes dos
administrados, impondo-lhes, quando necessdrio, a elaboracdo dos estudos

de impacto ambiental, para a expedi¢ao das licengas ambientais.

A Resolucdo do CONAMA n.2 01/86, disciplina a elaboracdo de Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e respectivo Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA) e relaciona uma série de empreendimentos que dependem de sua
elaboracdo a serem submetidos a aprovacdo do drgdo ambiental
competente, quando do licenciamento de atividades modificadoras do meio

ambiente.

Com a edicdo da Resolugdo CONAMA n.2 237, de 19/12/97, varios
procedimentos sdo detalhados e definidos pela omissdao da Resolucdo
CONAMA n.2 01/86, em especial, os tipos de subsidios técnicos a emissdo de
licenciamento ambiental. Ainda, de acordo com a Resolucdo, é permitido ao
6rgdo ambiental o estabelecimento de procedimentos simplificados para
empreendimentos de pequeno potencial de impacto poluidor, desde que

aprovados pelos respectivos Conselhos de Meio Ambiente.

As licengas ambientais (LP, LI e LO), previstas na Resolu¢gdo CONAMA n.2
237/97, sdo iguais e possuem as mesmas caracteristicas daquelas previstas
no Decreto Federal n.2 99.274/90, que regulamentou a Lei n.2 6.938/81. A

Resolucdo CONAMA n.2 237/97 detalha as competéncias quanto ao
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licenciamento ambiental, nos trés niveis federal, estadual ou distrital e

municipal, como descrito abaixo:

e ao orgao federal (IBAMA) - o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades com significativo impacto ambiental
de ambito nacional ou regional, tais como: as localizadas ou
desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; no mar
territorial; na plataforma continental; na zona econ6mica exclusiva;
em terras indigenas ou em Unidades de Conservacdao do dominio da
Unido; localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados; cujos
impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do
Pais ou de um ou mais Estados;

e ao 6rgao ambiental estadual ou distrital, no caso o Instituto do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos, o licenciamento ambiental dos
empreendimentos e atividades: localizados ou desenvolvidos em
mais de um Municipio ou em Unidades de Conservac¢do de dominio
estadual; - localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais
formas de vegetacdo natural de preservacdo permanente
relacionadas no Art. 22 do Cédigo Florestal e em todas as que assim
forem consideradas por normas federais, estaduais ou municipais;
cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais
de um ou mais Municipios; - delegados pela Unido aos Estados ou ao
Distrito Federal, por instrumento legal ou convénio;

e Ao 6rgao municipal, o licenciamento de empreendimentos e
atividades de impacto ambiental local e daquelas que lhe forem
delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio.

IV. Licenciamento ambiental das intervengdes do Programa

Para cumprir com a legislacdo ambiental brasileira e da Bahia, os
investimentos propostos pelo PMD devem ser submetidos ao processo de

licenciamento ambiental como descrito acima o que significa:
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e Obras de urbanizagao, drenagem, sistema vidrio, construgao de

habita¢6es e melhorias habitacionais

No caso das intervengbes de urbanizacdo, drenagem, sistema vidrio,
habitacdes e melhorias habitacionais a competéncia é municipal a cargo da
Secretaria Municipal de Urbanismo (SUCOM) e o instrumento de
licenciamento previsto (SMJ) é a Autorizagdo Ambiental e para as
intervengdes de cardter supra-local, caso seja respeitada a Lei da Politica

Ambiental do Estado.

No caso do sistema vidrio, a competéncia é , também, municipal mas o
instrumento é a licenga simplificada, também, se forem reproduzidas as

exigéncias da Lei Estadual da Politica de Meio Ambiente.

A solicitacdo e preparacao dos estudos ambientais para obten¢dao das
respectivas licencas e/ou autorizacdes ambientais devera ser realizada pela

Unidade de Preparacdo do Programa.

A Resolugdo 4.420/2015 do Conselho Estadual do Meio Ambiente (CEPRAM)
delega aos municipios o licenciamento ambiental de impacto local e, em seu
anexo, apresenta as categorias, as tipologias, o porte, o potencial poluidor e
a competéncia para o licenciamento ambiental — Quadro 4. No caso da

cidade de Salvador, ela possui competéncia para licenciar até o nivel 3.

Quadro 4 - Empreendimentos urbanisticos de impacto local a serem licenciados pelos municipios.

UNIDADE COMPETENCIA
CODIGO | TIPOLOGIA ou PORTE ig{ET;:)A; Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3
MEDIDA
Grupo G2 — Empreendimentos Urbanisticos
Pequeno
>3 ou
Hbitacdo p <30
deg Area Médio
G2.4 total em Médio Cc2 C2eC3 C2eC3
Interesse hectares >30 ou
Social <100
Grande.
>100

Fonte: Resoluc¢do 4.420/2015. Diario Oficial.
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Portanto, as o urbanizacdo, drenagem, sistema vidrio, construcdo de
habitagGes e melhorias habitacionais serao realizadas pelo municipio e, ao
d6rgdo municipal compete definir os critérios de licenciamento — ou em
obediéncia a legislacdo estadual, ou em consonancia com os regulamentos
do municipio. A Fundacdo Mario Leal Ferreira, vincluada a SUCOM,
encaminhara ao 6rgdao municipal o pedido de licenciamento, assim que o

projeto estiver melhor amadurecido e detalhado.

e Obras de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario

Por meio do Processo 2009-035526/TEC/RLO-0063 a EMBASA solicitou ao
INEMA a inclusdo das obras de esgotamento sanitdrio na Licenga de
Operagao 9355.1, que da competéncia @ EMBASA a realizar obras de coleta
e instalacdo de Estacdes Elevatdrias (EE) na cidade de Salvador com os

seguintes condicionantes:

a) Ampliar o percentual de ligagdes intradomiciliares para 90%;

b) Reduzir em 50% os pontos de langamento da rede de 4dguas pluviais
na rede coletora e interceptores e propor a PMS possiveis solucdes;

c) Implantar programa de monitoramento da qualidade da agua das
bacias hidrogréficas da cidade, incluindo a bacia do rio Cobre;

d) Apresentar ao 6rgdao ambiental a evolugdo da cobertura do Sistema
e Esgotamento Sanitdrio da cidade de Salvador;

e) Apresentar o pedido de outorga da Secretaria de Infraestrutura
Hidrica e Saneamento;

f) Apresentar, com a participacdo dos érgaos interessados, solucdo de

esgotamento para as areas consideradas criticas; entre outras.
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1.8. A gestao urbana e o sistema de licenciamento

urbanistico

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU), foi atualizado por meio
da Lei Municipal 9.069/2016. Nele a area da sub-bacia do riacho Mané
Dendé estd inserido na Macroarea de Reestruturacdo da Borda da Baia de
Todos os Santos, e é considerada estratégica pela necessidade do resgate
urbanistico, econdmico e social dos bairros que formam um extenso bolsdo

de pobreza.

Segundo o PDDU, as altas densidades de ocupag¢do do solo, caracterizada
por assentamentos precarios, associados a incidéncia de solos frageis e
inadequados para ocupacdo humana, definem situacdes de risco real e

potencial.

Uma das estratégias para essa Macrodrea é a implantac¢ao de corredor vidrio
estrutural, a ser integrado pelas vias Coutos, Vale do Paraguari, Mané
Dendé, Dique de Campinas e Lobato, criando uma conexao dos bairros do

Suburbio Ferroviario com o sistema vidrio estrutural da cidade — Figura 38.

Figura 38 - Sistema vidrio existente e proposto pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano.
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Avaliacao

1.9. Planos e Projetos existentes na Area de

Intervenc¢ao do Projeto

O PPA do Municipio de Salvador para o periodo 2014 -2017 contempla os
investimentos para aplicagdo no Suburbio Ferrovidrio, o que respalda a
elaboracdo do Programa de Saneamento Ambiental e Urbanizacdo do
Suburbio de Salvador que possui um horizonte de doze anos, sendo de

guatro a 12. Etapa constituida pela area da bacia do Mané Dendé .

Assim, o Programa de Saneamento Ambiental e Urbanizagao do Suburbio de
Salvador, em sua 12 etapa (que é o Projeto Rio Mané Dendé) em elaboragdo
(parceria entre a Prefeitura e o BID) incorpora as bases conceituais e
orcamentdrias presentes nos marcos legais do municipio que respaldam as

acdes no campo da infraestrutura urbana, ambiental e social.

A estratégia do Projeto para enfrentar os problemas desta area consiste na
execucdo da macrodrenagem com a retirada do material que causa
assoreamento nos canais, relocacdo das moradias que se encontram em
areas de risco e nas linhas de drenagem, urbanizacdo de areas a margens do
riacho Mane Dendé e ampliacdo da capilaridade vidria com a abertura de

novas vias e melhoria das vias existentes.

No que se refere aos estudos e projetos estdo previstas agdes de promogao
da Sustentabilidade Social e Institucional, objetivando favorecer a
capacidade operativa e de gestdo de 6rgdos municipais nos temas social, de
meio ambiente, de planejamento urbano e manutencdo de infraestruturas

basicas.
1.9.1.Projeto estruturante de saneamento: Bahia Azul

O programa de saneamento ambiental Bahia Azul, iniciado em 1995, se
constituiu num Programa estruturante do saneamento ambiental em

Salvador com repercussdes, também, na area do suburbio Ferroviario. O
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programa tinha como principal objetivo melhorar a qualidade de vida de 2,5
milhGes de pessoas através da preservagao ambiental, além de potencializar

a vocagcao ambiental e turistica da Bahia de todos os santos.

O Programa Bahia Azul envolveu a execu¢do de uma série de componentes
relacionadas a esgotamento sanitdrio, abastecimento de dagua, limpeza
publica, fortalecimento institucional, educagdo sanitdria e ambiental, dentre
outras. A soma maior de recursos foi destinada para a componente
esgotamento sanitario, que envolveu cerca de 57,25% do total dos recursos

dos 660 milhdes de délares em que estava orgado.

Entre 1997 e 2002 a cidade de Salvador verificou a distribuicdo da rede
publica de agua atender quase a totalidade da sua populagdo. O Programa
também foi responsavel pela melhoria da qualidade da dgua em Salvador,
atestada através de coletas que apontam significativa queda na quantidade

de coliformes.

O Subdurbio Ferroviario teve significativa melhoria atribuida ao Programa,
porém algumas localidades representaram dificuldade a implantacdo dos
projetos. Estas areas estdao apresentadas no documento “A problematica
dos trechos criticos. Programa Bahia Azul” (EMBASA, 2001), dentre elas esta
o leito do rio Mané Dendé e encostas nos bairros Plataforma, Itacaranha e

Alto da Terezinha.

1.9.2.0 Plano Municipal de Habita¢ao de Salvador (PMH Salvador) 2008-
2025

O Plano Municipal de Habitacdo (PMH) Salvador de 2008, teve suas
diretrizes revisadas e ratificadas no PDDU/2016. Sua concepc¢do se apoiou
no PMH anterior, que adotou os estudos da Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP),

identificou o déficit habitacional basico.

O déficit habitacional basico em Salvador, com base nos dados do Censo

Demografico IBGE 2000, era de 81.429 novas moradias, de um total de
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651.008 domicilios particulares existentes. O déficit contabilizou: (i)
domicilios rusticos (entendidos como aqueles construidos com materiais
inadequados, madeira, lona, etc.); (ii) domicilios improvisados (que
englobam todos os locais destinados a fins ndo residenciais que sirvam de

moradia); e, (iii) as unidades habitacionais identificadas como coabitagdo

A Tabela 8 e o Grafico 5, extraidos do PMH Salvador, mostram os numeros
do déficit, e destacam a participacdo dos conviventes no total do déficit. O
PMH Salvador alertou para o fato da participagdo das familias conviventes
na composicao do déficit em Salvador (79%) ser bem superior a média

encontrada no Brasil (55,1%) a época.

Tabela 8 - Total de domicilios, déficit habitacional, participagdo da componente “familias conviventes”
do total do déficit. Brasil, Bahia, Regido Metropolitana de Salvador e Salvador, 2000

Total Déficit Familias % (2)/(1) % (3)/ (2)
domicilios (em | habitacional conviventes
mil)(1) (em mil)(2) (em mil)(3)
Brasil 44,776 5.890 3.244 131 55,1
Bahia 3.169 609 259 19,2 42,6
RMS 796 105 78 13,6 74,3
Salvador 651 81 64 12:5 79,0

Fonte: FJP, 2004, a partir do Censo de 2000.

Fonte: PMH Salvador, 2008, p. 28.

Grdfico 5 — Inadequagdo habitacional, segundo seus componentes.
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Fonte: PMH Salvador, 2008-2025, p. 32.

A Figura 39 ilustra o grau de consolidacdo e precariedade da area de

intervencgao.
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1.9.3. Programa de melhoria dos transportes publicos: Veiculo Leve Sobre

Trilho (VLT)

O projeto do VLT, previsto para ser instalado na atual linha ferroviaria, fara
a ligacdo da populacdo do Suburbio a cidade — onde estdo concentrados a

maioria das oprtunidades de emprego.

Atualmente, as populagdes lindeiras a linha ferrovidria tém dificuldade ao
acesso a Baia de Todos os Santos. Com alteracdo do sistema de trens
urbanos para o VLT, é extinguida a barreira fisica criada pela segregacdo da

linha de do trem, ja que o VLT permite o uso compartilhado.

O Sistema operacional do VLT prevé integracdo com os sub-sistemas de
Onibus, ao incluir o transporte complementar operado por peruas (vans), um
dos poucos sistemas de transporte urbano passivel de ser usado para

conectar algumas regides as estagdes do Suburbio.

Outro modo de transporte serd a implantacao um Sistema Ciclovidrio para a
regidao, de forma a interligar os diferentes sub-centros e destas com os
principais equipamentos urbanos da regiao, como o Parque S3ao Bartolomeu

e o Vale do Paraguari.
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Em um segundo momento estdo previstas ligacdes com Onibus
metropolitanos, rodovidrias préximas, integragao tarifaria, incluindo o sub-

sistema de Onibus e articulacdo com a o sistema de ascensores.

No Subdrbio Ferroviario, de Plataforma a Periperi, juntamente ao projeto do
VLT e suas estagdes, estdo vinculadas propostas de mobilidade. Dentre as
propostas estdo: dois terminais de 6nibus com capacidade para 13 linhas no
bairro Plataforma; a ligacdo da estacdo com um terminal com capacidade
para 18 linhas em Escada; a criagdo de um terminal de Onibus com
capacidade para 8 linhas entre a estacdo ferrovidria de Periperi e a Av.

Afranio Peixoto.

O projeto do VLT contara com 10 estagdes no Suburbio Ferrovidrio, sendo 7
delas de Plataforma a Periperi. Para que a populacdo moradora da sub-bacia
do Mané dendé seja beneficiada por essas intervencdes se faz necessdrio a
melhoria das conexdes vidrias entre a area propriamente dita e a linha do

VLT.

Figura 40 - Proposta do trajeto do VLT.
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Fonte: mMACHADO, p (2015. Jornal “A Tarde”.
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1.9.4. Requalificagdao urbana e ambiental da bacia do rio Cobre

A Requalificagdao da bacia do rio Cobre (finalizada em 2013) integrou as a¢des
do Projeto Viver Melhor, uma parceria do Estado com o Banco Mundial e
realizou intervengdes no Parque S3o Bartolomeu e Parque Metropolitano
Piraja. As intervencdes previstas foram a implantacdo de duas pracas com
equipamentos de esporte e um mirante no bairro Rio Sena. Além dos
equipamentos, o projeto delimita o parque e Suburbio através de uma via,

com passeio e cerca.

Como resultado concreto desse projeto foram realizados investimentos no
Parque S3o bastolomeu, incluindo a construcdao do acesso ao Parque, do
Centro de Referéncia e da urbanizagdo até a cachoeira Oxum / Nana. Porém
os equipamentos esportivos (quadras) ndo forma implantados. Foi também

elaborado o Plano de Manejo do Parque.

Figura 41 - Projeto original de requalificagéo do Parque SGo Bartolomeu com implantagéo de
quadras esportivas.

K @
2 n . [
o o = S5 = — —
X VA
] o ]

Fonte: CONDER, SEDR/BA; 20089.

1.9.5. Programa de sistema viario: Liga¢do Piraja-Lobato

A ligacdo Piraja-Lobato faz parte do Projeto do Corredor Transversal, que
ligara a Suburbana (Orla Baia de Todos os Santos) a Orla Atlantica. Esse
trecho especifico, que tem seus limites determinados pela Avenida Afranio

Peixoto e a BR 324, ndo conectara somente o bairro Lobato, mas também
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todo o Suburbio Ferroviario, que tem a Suburbana como principal eixo de

acesso a cidade.

Figura 42 - Ligagdo Piraja Lobato.

LN#

Fonte: CONDER, 2016.

1.9.6. Programa de Contencao de Encostas em Salvador

Por meio da Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia
(Conder), 6rgdo vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Urbano do
Estado da Bahia (Sedur), o Governo do Estado elaborou o Plano de

Contencdo de Encostas identificadas pelo PDDU.

O Programa pretende executar a prote¢ao de 98 encostas consideradas
como prioritarias em decorréncia do risco de desabamento, que tem a
localizacdo das ocorréncias monitoradas pela Codesal (Defesa Civil de
Salvador). O Programa Diretor de Encostas, com previsdo de RS 156 milhdes,
define o grau de prioridade das acdes de prevencdo a acidentes,
normalmente provocados por chuvas e deslizamentos de terra em dareas

cadastradas em toda a capital.

Os trabalhos de limpeza e grampeamento do solo foram iniciados nos

bairros de Loteamento Nogueira (Via Regional), Rua 12 de Julho (Don
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Avelar/Castelo Branco), Rua S3do Rafael (Sdo Marcos) e Rua Marissol
(Cajazeiras). Esta primeira etapa, com investimento de RS 25 milhdes,
atende 18 encostas. A segunda etapa prevé 39 pontos na Liberdade, Retiro,
Beiru e Cabula. Os bairros da Cidade Baixa e do Suburbio, onde serdo

recuperadas 41 encostas, compdem as terceira e quarta etapas.

1.9.7. Plano de Monitoramento Ambiental

O monitoramento de qualidade das aguas é considerado um dos mais
importantes instrumentos da gestdao ambiental. Na Bahia, as condigbes
gualitativas da dgua e a ocupacdo do solo nas diferentes bacias hidrograficas
sao controladas por meio do Programa Monitora, executado pelo Instituto
do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA). O INEMA é uma autarquia
da Secretaria do Meio Ambiente (SEMA), e monitora 134 rios, além de
outros corpos d’agua, em um total de 315 pontos de amostragem, com meta

de atingir 566 pontos até 2015.

O INEMA é responsavel pela andlise e monitoramento da qualidade das
aguas do estado da Bahia e dispde sobre a classificagdao dos corpos hidricos
e estabelece as condi¢bes e padrdes de langamento de efluentes nos
mesmos. A Resolucdo CONAMA n? 430 de 2011, serve de parametro para

essas atividades de monitoramento,

As coletas sdo sistematicas, sendo analisados diversos parametros fisicos,
gquimicos e bioldgicos. O monitoramento ambiental avalia a qualidade
ambiental. Monitora-se a qualidade e a quantidade das aguas doce, a
qualidade do ar, o comportamento dos ventos, bem como, a balneabilidade

das praias.

No litoral do Estado, o monitoramento da qualidade das d&guas foi

interrompido em 1995, e sé retomado a partir de 2009, quando as condi¢Ges
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de balneabilidade de suas praias voltaram a ser avaliadas. Hoje, sdao 107

pontos distribuidos em toda a costa baiana, segundo dados do Inema.

1.10. Sintese da Caracterizacao empreendida

A sistematizagdo das informagdes levantadas nessa Linha de Base,

auxiliardo, na 22

estruturadores da AAE.

parte desse Produto a definicdo dos elementos

O Quadro a seguir apresenta o processo identificado e seus efeitos sobre a

qualidade de vida da populagdo residente na sub-bacia do Mané Dendé,

bem com da qualidade ambiental do sitio analisado.

Quadro 5 — Aspectos ambientais, sociais, econémicos e institucionais e seus efeitos sobre a drea de
influéncia da sub-bacia do riacho Mané Dendé.

ASPECTOS IDENTIFICADOS

EFEITOS SOBRE A POPULAGAO E O MEIO AMBIENTE

AMBIENTAL

Alta impermeabilizagdo do solo;

Aumento das indundagdes e processos erosivos;
Perdas materiais com as inundagdes

Poluigdo dos recursos hidricos
superficiais;

Prevaléncia de doengas de veiculagdo hidrica e infecto-
contagiosas;

Impacto sobre a qualidade das dguas das praias (destino
final;

Canalizagao parcial do riacho Mané
Dendég;

Redugdo das APPs e do canal natural do riacho;
Ocupagdo sobre os canais com comprometimento da
salubridade das habitagdes;

Ocupacdo de areas com elevado
declive e instaveis geotecnicamente;

Aumento do risco de deslizamentos das encostas;
Assoreamento dos canais de drenagem natural;

Ocupacdo e desmatamento das Areas
de Preservagdo Permanente;

Comprometimento do microclima local, e da qualidade
da agua do riacho;

Redugdo dos remanescentes
florestais de Mata Atlantica;

Perda da biodiversidade e comprometimento de bioma
ameacado;

Ocupacdo desordenada da APA do
Cobre /Parque S&o Bsrtolomeu;

Redugdo dos remanescentes florestais com impacto
sobre a bidiversidade local;

Deposigao irregular de residuos nas
areas ambientais protegidas;

Degradagdo ambiental das Unidades de Conservagao;

SOCIO-ECONOMICO

Baixa qualidade dos espagos publicos
com auséncia de calgadas e pragas;

Falta de interagdo social, e abando /degradagdo do
espaco urbano;

Auséncia de equipamentos
assistenciais de saude;

Insatifagdo da comunidade com o poder publico;
Manutengao do quadro de doengas na comunidade;

Falta de oportunidade de emprego
local;

Aumento da pobreza e marginalidade;

Inseguranca da populagdo;

Falta de equipamentos de seguranca e aumento dos
casos de criminalidade;

Falta de integragdo do sistema viario
local com a malha viaria da cidade;

Isolamento dos residentes (por falta de ligagdo viaria)
com polos de emprego da cidade;

Auséncia de mobilidade e
transportes coletivos adequados;

Elevagdo dos custos com transporte com efeito sobre a
economia e qualidade de vida dos habitantes;
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ASPECTOS IDENTIFICADOS

EFEITOS SOBRE A POPULACAO E O MEIO AMBIENTE

Comprometimento das
manifestagOes culturais

Redugdo das manifestagdes culturais pela contaminagdo
das aguas;

Sistema de infraestrutura de
saneamento precario

Aumento da polui¢do e contaminagdo hidrica;

INSTITUCIONAL

Dificuldade de articulagdo
institucional.

Retardo no implemento das politicas publicas locais;

Desalinhamento do processo de
licenciamento ambiental entre o
Estado e o Municipio

Comprometimento da qualidade da gestdo ambiental
local;

Qualificagdo desnivelada dos técnicos
dos diferentes érgaos afetos ao
Programa

Comprometimento dos resultados (planos, estudos,
projetos e obras) previstos para o Programa;
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PARTE Il — 12 ETAPA DA AVALIACAO AMBIENTAL
ESTRATEGICA

95



ICeR

Avaliacio Ambiental Estratégica do Projeto do riacho Mané Dendé

2. ELEMENTOS QUE FUNDAMENTAM A AVALIACAO
AMBIENTAL ESTRATEGICA

Essa parte do trabalho visa aplicar a metodologia de Avaliacido Ambiental
Estratégica ao Programa de Saneamento Ambiental e de Urbanizacdo da
Sub-bacia do riacho Mané Dendé, proposto para assegurar que as solugdes
apresentadas pelo Programa guardem relacdo direta com a resolucdo dos
reais problemas de sua area de abrangéncia e sobre as consequéncias
ambientais dos diferentes projetos, de modo a permitir que sejam
apropriadamente tratadas em tempo hdbil em todas as fases do programa,

ou seja: antes e apds a tomada de decisdo do empréstimo.

Na primeira parte foram estudadas as caracteristicas ambientais e de
urbanizacdo das areas de influéncia do Projeto, identificando as
caracteristicas socioambientais existents, bem como as solugbes
apresentadas pelo Programa. Nessa trajetdria foram contextualizadas as
inter-relages positivas, bem como as oportunidades de modo a que parte
do trabalho se possa propor os FCDs a luz da ponderagao dos riscos e dos

impactos negativos sobre os quais se ancorara a AAE.

A Identificacdo dos Fatores Criticos de Decisao — FCD é o ponto central do
“Quadro de Analise” da AAE, resultando de uma analise integrada dos
seguintes elementos: (i) QRE — Quadro de Referéncia Estratégica; (ii) QE —
Questbes estratégicas; e (iii) FSA — Fatores Sécioambientais. Todos esses
elementos emergem do conhecimento da area de estado obtidos na fase

anterior da AAE.

Aqui sdo novamente apresentadas as fases da AAE, de modo a torna-las
explicitas em um processo de discussdao com os diferentes atores envolvidos
na tomada de decisdo de politicas publicas que incidem sobre o Programa.

As fases da AAE podem ser subdivididas em trés momentos onde:

As fases da AAE podem ser subdivididas em trés momentos onde:
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A primeira fase, feita apds a Linha de Base, corresponde a defini¢ao
do QRE (abordados na etapa de caracterizacdo e sua area de
influéncia); a construgao do Quadro de Avaliagdo, construido a partir
da identificacdo dos Fatores Sécioambientais (FSA); a definicdo das
Questdes Estratégicas (QE) ou Objetivos de Sustentabilidade (OS),
que traduzem os objetivos do Programa e o seu potencial com
implicagdes ambientais; e a definicao dos Fatores Criticos de Decisao
(FCD), que identificam os aspectos que devem ser considerados na
concepcao da sua estratégia e das acGes que a implementam, para
melhor satisfazer objetivos sociais e ambientais e um futuro mais
sustentdvel. D3o resposta ao alcance da AAE e resultam de uma

anadlise integrada dos seguintes elementos.

A segunda fase, também denominada “Caminhos para a
sustentabilidade”, estuda os Cendrios (a serem apresentados no
Produto Il) e apresentacdo das a¢des de sustentabilidade, com vistas
a construcdo do Marco Geral de Gestdo do Programa. O Marco Geral
de Gestdo do Programa (identificado também, como as diretrizes de
um Plano de Gestdo Sécioambiental), em sua versao final, apds a
validacdo da comunidade envolvida em Consulta Publica, serd

apresentado no Produto lll.

A terceira fase, que se dard apds a realizacdo dessa AAE, trata do
acompanhamento com monitoramento, avaliagdo e comunicagao,
compreendendo a impentacao do Programa e se constitui em acao

continua d/a Unidade de Gestdo do Programa (UGP).

Na primeira fase, onde se estabelecem os Fatores Criticos de Decisdo (FCD)

e definicdo do contexto para AAE (produto 1), o objetivo é assegurar a
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evidéncia da AAE e perceber o enquadramento, ou seja: o contexto em que

a AAE se realiza.

Nesta fase deve-se identificar claramente, e compreender, o objeto de
avaliacdo, ou seja a estratégia subjacente ao Programa. Deve-se também
selecionar os FCD que irdo estruturar e conferir a relevancia da analise e da
avaliagdo, estabelecendo o alcance da avaliagdo ambiental, o contexto
institucional e o quadro de agentes a envolver, bem como a estratégia de

comunicagao.

Esta fase deve constituir um momento fundamental de informagdao ao
processo de planejamento e programacao, assegurando o envolvimento de
todos os agentes relevantes, designadamente, conforme exigéncia legal, das
entidades com responsabilidade sécioambiental na definicdo dos FCD, que
estabelecem o alcance da AAE, e o nivel de detalhamento a realizar em AAE
por meio dos respectivos critérios de avaliacdo. Desta fase resultardo, nesse

Produto os FCD que irdo estruturar a analise e avaliacdo em AAE.

Assim, os passos para se conseguir os FCD sdo descritos na Figura abaixo:

Figura 43 — Estrutura metodoldgica da AAE para o PMD.

eEstudar Cenarios futuros e

eCaracterizar o objeto da possiveis e e considerar
avaliagdo; opgdes e alternativas para
eldentificar os objetivos da atingir os objetivos
AAE: propostos;
eldentificar os FCD: eavaliar oportunidades e

eimplementar agoes;
eContratar projetos,
estudos e obras; e,

riscos;
epropor diretrizes de
planejamento,

eValidar os FCD em oficina
com técnicos do
Programa;

. o monoraNentolgestaole * Monitorar resultados
-a?nallsar as tendéncias avaliagdo - Marco de (UGP e BID) .
ligadas aos FCD Gest3o;

Fonte: Partiddrio, M (2012), adaptado pela NCA, 2016.
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Portanto, os FCD sao definidos considerando os objetivos da AAE para o
Programa e os principais problemas, os riscos e as potencialidades para a
promocdo do objetivo almejado, de modo a identificar os temas relevantes
que, se previamente antevistos, garantirdo o sucesso quando da

implantacdo das proposi¢cdes do Programa.

Assim, os FCD sdo temas fundamentais sobre os quais a AAE deve se
debrucar, uma vez que sintetizam os aspectos a serem considerados em uma
estratégia de sustentabilidade. S3o estabelecidos como uma sintese dos
pontos estratégicos identificados na primeira etapa de caracterizacdo global
do Programa e sua drea de atuacdo. Os FDC sdo expressos por palavras-
chave simples e de facil apreensdo, suficientes para exprimir o seu

significado.

Os FCD devem ser objeto de discussao e validagao por meio de processo
participativo com a equipe da UGP para continuidade do trabalho em sua
fase de Avaliagdo dos Cenarios e construcdo do Marco de Gestao

sdcioambiental.

Para cada FCD sera estabelecido um descritor e seus critérios de avaliagao
com indicadores. Os critérios de avaliacao dos FCD devem fornecer detalhes
sobre o que significam os FCD e as questOes relevantes consideradas

prioritarias e incluidas nos FCD.

Critérios de avaliacdo eficazes devem estar alinhados com os FSA e com os
riscos e impactos identificados na Caracterizacdo do Programa e sua drea de
intervencdo. O diagrama classico da AAE para demonstrar a construcdo do
quadro de andlise é expresso nas relacdes entre as Questao Estratégica (QE),
os Fatores Ambientais (FA) e o Quadro de Referéncia Estratégico (QRE),

resultando nos Fatores Criticos de Decisdo (FCD).
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Figura 44 - Fatores Criticos para a Decisdo vistos como elementos integradores e estruturadores em
AAE.

Fonte: Partidario, 2012, adaptado pela NCA. 2016.
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3. QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

Na primeira parte foram estudadas as caracteristicas ambientais e de
urbanizacdo da sub-bacia do Mané Dendé realizando uma caracterizacao,
por meio de fontes secunddrias. Igualmente, for apresentado o Projeto

Conceitual do Programa, com descrigdao das intervengdes previstas.

O Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) constitui o macro-
enquadramento da AAE, criando um referencial para avaliacdo. Relne os
macro-objetivos da politica ambiental e de sustentabilidade estabelecidos
gue sdo relevantes para avaliagdo, e sdao exigidos legalmente, bem como as
ligacGes a outros planos e programas com os quais o Projeto Mané Dendé —
em avaliagdo estabelece relagbes, o que constitui também uma exigéncia

legal (Partidario, 2002).

Para esta AAE foram consideradas apenas as politicas, os planos e as outras
normativas que possuem instrumentos e acdes de orientacdes na area
ambiental (ou de sustentabilidade) e planejamento urbano, habitacdo,
transportes e saneamento ambiental . Assim, a construcao do Quadro de
Referéncia Estratégica (QRE) para o Programa abarca os aspectos que
influenciam e norteiam a identificacao dos objetivos de sustentabilidade do

Programa.

Quadro 6 - Correlagdo entre os Planos ou Programas e os aspectos regulamentados.

REGULAMENTO DESCRICAO DOS ASPECTOS REGULAMENTADOS

Plano Diretor de
Desenvolvimento
Urbano — Lei Municipal
n? 6. 069/2016

O PDDU tem como objetivos a elevagdo da qualidade ambiental e de vida, a
garantia de acesso aos equipamentos sociais e a infraestrutura e promover a
regularizagdo fundidria em assentamentos precarios, entre outros.

A sub-bacia do Mané Dendé, localizada na Macroarea de Reestruturacdo da
Baia de Todos os Santos, estd em uma Zona Predominantemente Residencial
(ZPR), que inclui também Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS).

A Macroarea de Reestruturacdo da Borda da Baia de Todos os Santos tem
como objetivo geral reestruturar os espagos ocupados e ainda vazios, com foco
em reduzir os quadros de segregacdo socioespacial, concentragdo de pobreza,
precariedade habitacional, altos indices de violéncia, baixa oportunidade de
emprego, alto grau de degradagdo ambiental das areas de preservagdo e das
praias e deficiéncia de infraestrutura, equipamentos sociais e servigos urbanos.
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Quadro 5 (cont.)

REGULAMENTO

DESCRICAO DOS ASPECTOS REGULAMENTADOS

Programa Bahia Azul

A EMBASA elaborou o Programa Bahia Azul, para Salvador, para caracterizar
a situacdo de ocupagdo, esgotamento e abastecimento da cidade, estruturar
acOes para formar o sistema institucional da empresa e realizar obras de
saneamento basico (abastecimento e esgotamento sanitario) na cidade;

Plano Municipal de
Habitagdo de Salvador
2008-2025

Previsto no PDDU (art. 51), estabelece a garantia do planejamento e da
gestdo da politica habitacional por meio de seus instrumentos: Fundo Municipal
de Habitagdo (FMH), o Conselho Municipal de Habitagdo (CMH), e a revisdao do
Plano Municipal de Habitagdo (PMH);

O Plano faz um Diagndstico sobre as condi¢cbes de habitagdo e déficit
habitacional em Salvador, estrutura a Politica Habitacional de Interesse Social e
define os programas habitacionais para a cidade, além de estabelecer metas e
estratégias de implantacgdo.

Projeto de Mobilidade
Transporte, ciclovias e
sistema rodoviario)

O Municipio ainda ndo tem seu Plano de Mobilidade, em que pese os
esforcos da SUCOM. O PDDU, a Secretaria de Transportes e a CONDER estdo
desenvolvendo varias agdes com vistas ao incremento da mobilidade. Em especial,
o desenvolvimento de obras vidrias e projetos de transporte de massa.

Programa Viver
Melhor

O Projeto, implantado em parceria do Estado e o Banco Mundial, realizou o
Projeto de Requalificagdo Urbana e Ambiental da Bacia do Cobre, com a
requalificagdo da Encosta do Piraja e agGes sobre o Parque Sdo Bartolomeu.

Programa de
Contengdo de Encostas

O Programa de Contengdo de Encostas, de iniciativa do governo estadual,
por meio da CONDER. O Programa pretende executar a protecao de 98 encostas
consideradas como prioritarias em decorréncia do risco de desabamento, que tem
a localizagdo das ocorréncias monitoradas pela Codesal (Defesa Civil de Salvador).
A defini¢do do Programa estabeleceu como Ultima prioridade (42 fase) a regido de
maior ocorréncia de deslizamentos — que é o Suburbio Ferrovidrio.

Programa de
Monitoramento da
Qualidade Ambiental

O INEMA desenvolve o Programa Monitora (qualidade do ar e da agua), mas
nao ha pontos de monitoramento na sub-bacia do riacho Mané Dendé, ou no rio
do Cobre.

Projeto de
Requalificagdo Urbana
e Ambiental da Bacia
do Cobre

O Projeto, iniciado em 200), atendeu a reivindicacdo da populagdo para a
preservacdo das dareas de valor ambiental existentes nessa area especifica,
particularmente do Parque S3do Bartolomeu, espago sagrado das religides de
matriz africana.

Foram identificadas dareas passiveis de ocupac¢do, areas de preservagao
ambiental e as definidas como prioritarias de intervengdo: (i) Lagoa da Paixao; (ii)
Sub-bacia do Mané Dendé; (iii) Bairro de Piraja, incluindo sua encosta ; (iv) Parque
Sdo Bartolomeu ; (v) Estuario do rio do Cobre (Sdo Bartolomeu).

Plano de Manejo do
Parque Sao
Bartolomeu

Desdobramento do Projeto de Requalificagdo da Bacia do Cobre, o Plano de
Manejo, desenvolvido pela CONDER, estabeleceu areas prioritarias e um
zoneamento com 5 zonas prioritarias.

APA da bacia do Rio do
Cobre

A APA Bacia do Cobre / S3o Bartolomeu tem como objetivo principal a
preservacdo do espelho d'dgua e das matas ciliares da Represa do Cobre. E reserva
estratégica para o abastecimento humano da RMS. Os 1.134 hectares incluem o
Parque Sao Bartolomeu e o Parque Florestal da Represa do Cobre.

A APA, que ndo tem Plano de Manejo nem Zoneamento, abriga locais de
importancia religiosa; histdrica (resisténcias as invasdes, instalagdo do Quilombo
dos Urubus e de independéncia); de importancia ambiental.

Cddigo Florestal
Federal (Lei Federal
12.561/2012) e
resolugdes do
CONAMA

Estabelece normas gerais sobre a protegdo da vegetagdo, APP e as areas de
Reserva Legal;

Considera atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental as a¢Ges ou
atividades similares, reconhecidas como baixo impacto ambiental em ato dos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente;

Cria e regula os instrumentos de gestdo ambiental e os parametros de
qualidade ambiental.
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Quadro 5 (cont.)

REGULAMENTO

DESCRICAO DOS ASPECTOS REGULAMENTADOS

Politica Ambiental do
Estado da Bahia Lei
Estadual 7.799/01)

PropGe os instrumentos da Politica Ambiental do Estado, em especial,
propde o zoneamento ambiental, define critérios das areas legalmente protegidas
e cria a Comissdo Técnica de Garantia Ambiental — CTGA.

Politica Ambiental do
Municipio de Salvador
(Lei Municipal
8.915/15)

A Politica Ambiental do Municipio estabelece parametros para o
licenciamento ambiental e a aplicagdo de outros instrumentos,além de instituir o
Cadastro Municipal de Atividades Potencialmente Degradadoras e Utilizadoras de
Recursos Naturais - CMAPD e a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental - TCFA,
no Municipio de Salvador.

Politica Nacional de
Saneamento — Lei
Federal 11.445/2007

Estabelece que os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados
com base nos seguintes principios fundamentais, entre outros: (i) universalizagdo
do acesso; (ii) integralidade; (iii) saneamento realizado em conformidade com a
salde publica e a prote¢do do meio ambiente; (iv) adogdo de métodos, técnicas e
processos que considerem as peculiaridades locais e regionais; (v) eficiéncia e
sustentabilidade econdmica; (vi) controle social; (vii) integracdo das
infraestruturas e servigos com a gestdo eficiente dos recursos hidricos.

Politica Nacional de
Residuos Sélidos — Lei
Federal 12.305/2010

A Politica Nacional de Residuos Sélidos reiine o conjunto de principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e a¢des adotadas, com vistas a gestdo
integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos integra a Politica Nacional do Meio
Ambiente e articula-se com a Politica Nacional de Educagdo Ambiental e com a
Politica Federal de Saneamento Basico.

Politica Estadual de
Saneamento

O Estado ainda nao possui um Plano Estadual, porque ainda nao foi aprovado
pela Assembléia Legislativa do Estado.

Politica de Recursos
Hidricos do Estado da
Bahia -Lei n?
11.612/08

Cria os instrumentos da Politica, em especial a outorga dos recursos
hidricos, o Plano de Bacia Hidrografica e o Fundo Estadual de Recursos Hidricos
do Estado (ainda ndo implantado).

Fonte: NCA, 2016.
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Avaliacao

4. DEFINICAO DAS QUESTOES ESTRATEGICAS

As Questdes Estratégicas (QE) fundamentais, sdao aquelas as que traduzem
os objetivos estratégicos do Programa, o seu potencial de responder as
necessidades reais da area de intervengdo com sustentabilidade com

implicages sdcioambientais.

No caso, dentro de um alinhamento com a metodologia da AAE, no qual o
objetivo do Programa é “melhorar a qualidade de vida da populacao, por
meio da salubridade da sub-bacia do riacho Mané Dendé oferecendo
infraestrutura bdsica, qualificacdo dos espacos publicos, melhoria
habitacional e de integracdo da 4rea ao restante do tecido urbano”, as

Questodes Estratégicas seriam:

e QE1 - Melhoria ambiental da bacia do Mané Dendé com oferta de
infraestrutura de saneamento ambiental em sua drea de
contribuicao;

e QE2- Qualificagao dos espagos urbanos com melhorias habitacionais
e integracao do bairro a cidade;

e QE3 - Promogao da sustentabilidade socioambiental e cultural da
comunidade e institucional dos 6rgdos gestores das dreas do

Programa.

O Quadro de Referéncia Estratégico - QRE é entendido, segundo a
metodologia estabelecida no Plano de Trabalho, como sendo as orientagdes
de politicas publicas do Municipio e do Estado que norteiam o Programa em

suas acoes e possibilitem a verificacdo da pertinéncia das acdes propostas.

As politicas publicas, acima descritas, sdo referentes as a¢des de intervengao
e de gestdao do Programa, tanto no que se refere ao marco legal como

institucional como leis, planos e programas nas areas: planejamento urbano,
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habitacdo, transporte, meio ambiente e de saneamento ambiental do

municipio.

A analise das sobreposicdes e das lacunas entre as politicas e os
instrumentos politicos aponta, inclusive, o que pode representar risco na
governanca. Essa identificacdo e analise foram procedidas na caracterizacao
Global do Programa e aqui serdao retomadas nos aspectos mais relevantes

para identificacdo dos Fatores Criticos de Decisdo.

Como referido na metodologia do Plano de Trabalho, a defini¢ao clara do
objeto de avaliagdo, no caso o Programa, e os grandes objetivos estratégicos
a serem considerados em sua avaliacdo sdo elementos chave para que sua
implementacdo ocorra com sustentabilidade e assegure o éxito da AAE.
Esses objetivos estratégicos sdo traduzidos por questionamentos ou

“perguntas”, sobre os quais se baseiam a avaliacao.

Quadro 7 - Sintese das Questdes Estratégicas e seus descritores.

QUESTOES

ESTRATEGICAS TOPICOS A SEREM AVALIADOS

ambiental atuais da bacia?

Foi realizado o estudo das condi¢gbes ambientais e de infraestrutura

Melhoria ambiental da Foram estudadas alternativas de solugGes para o caso da bacia?

bacia do Mané Dendé . e .
Foi contemplada a participagao publica e privada?

Estdo contempladas as visdes sécio ambiental nas agdes propostas ?

necessidades?

Foi realizada a descricdo do ambiente sociocultural do bairro e suas

Qualificacdo e integracdo | Foram identificadas opcBes e alternativas de intervencdo
urbana (reassentamento) e da &rea de entrono imediato ?

Foram considerados os efeitos ambientais das propostas e dos projetos?

Foram identificados os passivos e possiveis impactos ambientais?

Promogdo da

Foram determinados indicadores vidveis para um monitoramento de

sustentabilidade decisdes?
institucional e da Foi caracterizada a capacidade de gestdo ambiental para lidar com os
comunidade possiveis impactos?

existente?

Foram definidas estratégias de gestdo ambiental em apoio a capacidade

Fonte: NCA, 2016
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5. FATORES SOCIOAMBIENTAIS

Uma premissa adotada nessa Avaliacgdo Ambiental Estratégica, e que a
distingue das Avaliacbes de Impactos Ambientais tradicionalmente
realizadas, é o emprego do conceito de Fatores Sécioambientais, pois sabe-
se que as acdes de protecdo ambiental e as salvaguardas sociais ndo sao
cientificamente determinadas, mas sim, socialmente (e politicamente)

construidas no espaco e no tempo.

Assim, considerando que a decisdao de realizar interven¢des na sub-bacia,
especialmente na Area Diretamente Afetada (ADA), ja fora feita, torna-se
importante eleger os atributos sociais e naturais que assegurardao a
perenidade das atividades implantadas — dai identifica-los como

estratégicos para o estudo.

Os Fatores Socioambientais (FSA) definem o ambito ambiental relevante,
orientado pela legislacdo vigente — eles sdo constituidos pela exigéncia legal.
Os FSA que serdo identificados, e que contribuem para os FCD, devem ser
ajustados a cada caso especifico, funcdo da situacdo das intervencbes

previstas, e consequentemente, da sua relevancia.

Correlacionando os atributos sécioambientais estratégicos com as pressoes
e os impactos que os mesmos sofrem, e tendo em conta o quadro legal de
protecdo ambiental urbana, nos trés niveis de governo é possivel
estabelecer uma correlagcdo entre normas legais, atributos sécioambientais
regulados na legislacdo e fatores sécioambientais relevantes para a drea do

Programa .

A drea de meio ambiente urbano possui um grande aparato de normas legais
gue congrega os trés entes federados. O Quadro a seguir relaciona os
regulamentos federais, os estaduais e os municipais em matéria ambiental,

gue a pode, em virtude da acdo empreendida esta relacionada.
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Quadro 8 - Norma ou regulamento, contetido e FSA protegidos na legislagdo para as intervengbes na
sub-bacia do Mané Dendé.

FATORES AMBIENTAIS

REI\(IS?JF:.“AAG:NQI'O ANO CONTEUDO PROTEGIDOS NA
LEGISLACAO
ORIGEM FEDERAL
Constituigao 1988 Regula a Politica Urbana e o Meio Populagdo e meio ambiente
Federal Ambiente (arts. 183/184 e 225). e Politica Urbana
Lei n® 12.305 2010 Esta}belece,a. Politica Nacional de Solo e 4gua
Residuos Sélidos
Lein2. 12.651 2012 Institui o novo Cadigo Florestal. Vegetacgdo e agua
Estabelece a regularizagdo
Lein®12.424 2011 fundidria para assentamentos Uso c~lo solo }erano €
L Gestdo Ambiental
precdrios
Lei ne. 11.445 2007 Institui a Politica l\facmnal de Agua e solo
Saneamento Ambiental
Lein2 10.257 2001 Implanta o Estatuto da Cidade Gestdo Urbana
Institui o Sistema Nacional de
Lei n2. 9.985 2000 Unidades de Conservagdo da Unidades de Conservagao
Natureza
Lei n2. 9.605 1998 Lei de Crimes Ambientais. Todc?s os faspectos
ambientais
Institui a Politica Nacional de
Lei n2.9.433 1997 Recursos Hidricos - Cria o Sistema Agua
Nacional de Recursos Hidricos.
. . - Gestdo Ambiental —
- Revisa Procedimentos e Critérios . .
Resolugdo 237 - 1997 | Utilizados no Licenciamento licenciamento de
CONAMA . atividades: Saneamento e
Ambiental.
Uso do solo etc
Responsabilidades, os Critérios Gestdo Ambiental —
Resolugdo 001 - 1986 Basicos e as Diretrizes Gerais para EIA/RIMA
CONAMA Uso e Implementagdo da Avaliagdo | Obras de saneamento e uso
de Impacto Ambiental. do solo etc.
Disciplina a Agdo Civil Publica de
Responsabilidade por Danos
. . Todos os aspectos
. Causados ao Meio Ambiente, ao . . A
Lei n2. 7.347 1985 . - ambientais e patriménio
Consumidor, a Bens e Direitos de cultural e histérico
Valor Artistico, Estético, Histdrico,
Turistico e Paisagistico.
Lei n2.6.938 10981 | Estabelece aPolitica Nacionalde | o0\ piental
Meio Ambiente.
Lei n2. 6.766 1979 Regula o Parcelamento do Solo Uso do solo urbano
Urbano
Lei ne. 3.924 1961 Protege f)s_Monumlent_os, . Paisagem e Patrimonio
Arqueoldgicos a Pré-Historicos. Cultural
ORIGEM ESTADUAL
. Estabelece a Politica de Recursos <
Lein211.612/08 2008
/ Hidricos do Estado da Bahia Agua
Cria a APA da bacia do Rio do
Decreto n° 7.970 2001 Unidade de Conservagdo
Cobre.
Lei ne 7.799 2001 Estabelece a P.olltlca Ambiental do Gestio Ambiental
Estado da Bahia
Institui normas de protecgdo e
Lei n® 8.895 2003 | estimuloa preservagdo do Patriménio Cultural
patrimonio cultural do Estado da
Bahia
Atualiza as normas de proteg¢do do
Lei n2 10.039 2006 | patrimonio histério-cultural do Patriménio Cultural

Estado
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FATORES AMBIENTAIS
ANO CONTEUDO PROTEGIDOS NA
LEGISLACAO

NORMA OU
REGULAMENTO

ORIGEM MUNICIPAL

Estabelece o Plano Diretor de
Lei n2 6. 069 2016 Uso do solo
Desenvolvimento Urbano - PDDU

Lei n® 8.915 2015 Estai?erle.ce a Politica Ambiental do Gestio Ambiental
Municipio de Salvador.

Institui normas de protec¢do e
estimulo a preservagdo do
patrimonio cultural do municipio
de Salvador

Lei n2 8.550 2014 Patriménio Cultural

Fonte: NCA, 2016.

5.1. Riscos aos atributos ambientais estratégicos

Uma intervengao como a do projeto Mané Dendé procurard sempre criar
oportunidades de melhoria das condicdes de vida e das condi¢cdes do
ambiente da sub-bacia. Porém é importante também avaliar os riscos dessa
empreitada, que correspondem aos impactos sdcioambientais negativos de

natureza estratégica.

Os riscos Identificam uma orientacdo de tendéncia em resultado da escolha
de um determinado caminho. Os riscos (impactos estratégicos negativos)
constituem a avaliagdo da forma como os valores ambientais, sociais e
culturais utilizados possam ter a sua integridade afetada, e o que isso pode

significar sobre os processos de desenvolvimento sustentavel.

O PMD cria uma janela de oportunidade para evitar a degradacdo da
Unidade de Conservacdao adjacente a essa sub-bacia, sendo que sdo bem
provaveis os riscos de degradacdo tanto do Parque S3o Bartolomeu, quanto
da APA da Bacia do Cobre, pois, como se vera no Quadro 8, com o processo
de requalificacdo urvana do projeto, ha possibilidade de se comprometer as
atividades da cultura africana (manifestacGes de candomblé), como também
de se utilizar a area dessas Unidades para realizar deposicdo inadequada de

residuos (da construcdo civil).
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Como se constata, pela analise de seus objetivos, a APA da Bacia do Cobre e
o Parque S3o Bartolomeu, quer assegurar a qualidade das aguas da
Represa do Cobre, parte estratégica do sistema de abastecimento de
Salvador. Além disso, pretende disciplinar o uso e a ocupacdo do solo
na area, tornar-se uma zona de protecao da Represa do Cobre, bem

COMO quer preservar e recuperar os ecossistemas de matas ciliares no

entorno do espelho-d’agua.

Quadro 9 — Sintese dos efeitos e seus impactos sobre o Projeto Mané Dendé.

EFEITOS SOBRE A POPULAGAO E O MEIO
AMBIENTE

IMPACTOS NEGATIVOS POTENCIAIS

AMBIENTAL

Aumento das indundagses e processos
erosivos;
Perdas materiais com as inundagdes

Redugdo da qualidade dos recursos hidricos
superficiais;

Redugdo da qualidade de vida e salubridade
local;

Prevaléncia de doengas de veiculagdo hidrica
e infecto-contagiosas;

Impacto sobre a qualidade das aguas das
praias (destino final);

Quadro de saude da populagdo agravado e
proliferagdo de vetores (aedes aegypti etc);
Reducdo da atividade turistica local e regional,
com impacto sobre a economia municipal;

Redugdo das APPs e do canal natural do
riacho;

Ocupacdo sobre os canais com
comprometimento da salubridade das
habitacGes;

Aumento dos eventos de inundagdo e
alagamentos;
Agravamento da ocupac¢do desordenada;

Aumento do risco de deslizamentos das
encostas;

Assoreamento dos canais de drenagem
natural;

Perda de vidas e de economias da comunidade
precariamente assentada;

Aumento dos eventos de inundagdo e
alagamentos;

Comprometimento do microclima local, e da
qualidade da agua do riacho;

Precariedade dos assentamentos humanos da
sub-bacia;

Perda da biodiversidade e comprometimento
de bioma ameagado;

Redugdo dos remanescentes florestais com
impacto sobre a bidiversidade local;

Degradagdo ambiental das Unidades de
Conservagao;

Ameaga aos objetivos de criagdo das Unidades
de Conservagdo

SOCIO-ECONOMICO

Falta de interagdo social, e abando
/degradagdo do espago urbano;

Degradagdo dos lagos sociais e de pertencimento

da comunidade;

Insatifagdo da comunidade com o poder
publico;

Manutengdo do quadro de doengas na
comunidade;

Difculdade do municipio implantar mudangas
pelo descrédito da comunidade com o poder
publico;

Aumento da pobreza e marginalidade;

Falta de equipamentos de seguranca e
aumento dos casos de criminalidade;

Agravamento da precariedade do assentamento;

Isolamento dos residentes (por falta de
ligagdo viaria) com polos de emprego da
cidade;

Elevagdo dos custos com transporte com
efeito sobre a economia e qualidade de vida
dos habitantes;

Falta de acessibilidade do assentamento com
comprometimento das condigbes
socioecondmicas;
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EFEITOS SOBRE A POPULACAO E O MEIO IMPACTOS NEGATIVOS POTENCIAIS

AMBIENTE
Redugdo das manifestagGes culturais pela
contaminagdo das aguas; Comprometimento do manifestagdes culturais e
Aumento da poluigdo e contaminagao do patriménio local.
hidrica;
INSTITUCIONAL
Retardo no implemento das politicas Dificuldade de implementagdo das intervengGes
publicas locais; previstas;

Prejuizo do processo de gestdo ambiental com
rebatimento sobre a ndo execugdo das
salvaguardas operacionais;

Comprometimento da qualidade da gestdo
ambiental local;

Comprometimento dos resultados (planos,
estudos, projetos e obras) previstos para o
Programa;

Fonte: NCA,2016.

Falta de capacitagdo técnica e material do
conjunto de atores técnicos envolvidos;

5.2. Identificagao dos Fatores Socioambientais

A partir da andlise das normas e regulamentos e da analise dos riscos que as
atividades do PMD possam produzir, foi possivel identificar os principais
atributos sociais e ambientais que serdo considerados os Fatores
Sécioambientais estratégicos para as intervengdes previstas na sub-bacia do

eiacho Mané Dendé. Sdo eles:

v' Os recursos hidricos superficiais (agua), em especial o riacho
Mané Dendé e seus tributarios, por meio do controle das

inundacgoes;

v" A ocupagido do solo, por meio da regularizacdo fundidria de
assentamentos precarios, construcdo de novas habitacdes e

estabilidade das encostas da sub-bacia do Mané Dendé;

v As manifestagdes religiosas e étnicas (patriménio cultural), por
meio da protecdo da cahoeira de Oxum / Nand, onde ocorrem

cerimoOnias religiosas;
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v A protecdo das Unidades de Conservacdo, o Parque S3o
Bartolomeu e da APA do rio do Cobre, contiguos a sub-bacia

Mané Dendé e das APP do riacho.

O Quadro 9 ilustra a correlagdo obtida entre a legislagdao que protege os
fatores sdcioambientais, os atributos estratégicos e os FSA para a Avaliacao

Ambiental Estratégica do PMD.

Quadro 10 - Correlagdo entre as normas, os atributos sécioambientais e os FSA do Projeto Mané
Dendé.

FATORES AMBIENTAIS

FATORES AMBIENTAIS ATRIBUTOS AMBIENTAIS
NA LEGISLAGAO ESTRATEGICOS RELEVANTES PARA A AAE
DO Programa
Melhoria da qualidade da agua do
Recursos Hidricos riacho e seus tributarios garantindo a Riacho Mané Denhdé e
Superficiais (Agua) melhoria da salubridade das habitagGes | seus tributarios

e da qualidade de vida e ambiental;

Areas protegidas, cumprindo os seus

APA da Baci
Unidades de Conservagdo | objetivos e com uso adquado a da Bacia do Cobre,

Parque S3o Bartolomeu e

e Areas de Preservacdo manutenc¢do da qualidade da p N
. . - APP — Areas De Protecao
Permanente bidiversidade e dos recursos hidricos
. Permanente
superficiais;
Ocupacio urbana do solo Ordenamento do uso do solo com Encostas de alta
pac estabilidade do solo de encostas declividade

Qualidade e quantidade de dgua do
riacho e seus tributarios garantido as
Patrimonio cultural existéncia da Cachoeira Oxum / Nan3,
e manutencgao das praticas religiosas
da comunidade;

Cultos afrodescendentes
na cacoeira Oxum / Nan3

Fonte: NCA, 2016.

O reconhecimento dos potenciais impactos, aliado aos riscos (apresentado
no Capitulo dos FCD) e das oportunidades advindas com a implantacdo do
projeto permitira delinear um Marco de Gestdo para o Programa que
assegurara a atenuacdo dos riscos, por meio de medidas de controle
ambiental e social; e potencializar as oportunidades. Por esse motivo, deve-
se ter em vista a manutenc¢do das Salvaguardas Operacionais do BID, que
também deverdo delinear programas especificos no Marco de Gestdo para

assegurar suas demandas. As Salvaguardas Operacionais sdo:

e Cumprimento da Legislagdo Ambiental;
e Requisitos da Avaliacdo Ambiental;
e Consultas com as Partes Afetadas;
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e Supervisdao e Cumprimento;

e Comprometimento de Habitats Naturais e Sitios Culturais;
e Prevencdo e Redug¢ao da Contaminagao e Poluigdo;

e Politica de Reassentamento Involuntario;

e Politica sobre Disponibilidade de Informacao;

e Politica de Equidade de Género.
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6. IDENTIFICACAO E ANALISE DOS FATORES CRITICOS
DE DECISAO DO PROGRAMA

Como resultado da andlise integrada das QEs — Questdes Estratégicas, do
QRE - Quadro de Referéncia Estratégico e dos FSAs — Fatores
Sécioambientais, foram identificados os Fatores Criticos de Decisdao para
esta AAE. Conforme metodologia adotada para o trabalho, baseada em
Partidario (2012), a identificacao desses fatores foi baseada nas informacgdes
técnicas disponiveis. Posteriormente, esses Fatores devem ser validadoas
em Oficina Técnica que acontecera apds a entrega desse Produto, e que

deve ter participagao técnicos locais. O Quadro 10 indica os FCD que deverao

ser validados:

Quadro 11 — Fatores Criticos de Decisdo do Projeto Mané Dendé.

FCD DESCRICAO
Os riscos envolvidos estdo relacionados as dificuldades de
implantagdo da infraestrutura de saneamento relacionadas a alta
Capacidade de densidade com ocupagGes em APPs e em encostas, com implica¢gdes

implementacdo e
manutengao do
saneamento
ambiental

sobre um grande nimero de reasentamentos.

O tema das opg0es tecnoldgicas adequadas as caracteristicas fisicas
e socioculturais da populagdo se constituem em desafio, bem como sua
manuten¢do. que envolverd os o6rgdos de residuos soélidos e de
saneamento que necessitam de capacitacdo adequada para atuar em
areas com as caracteristicas da sub-bacia do Mane Dendé.

Capacidade de
ordenar o territério
urbano

Os riscos envolvidos se relacionam aos tipicos das areas de ocupagao
irregular, onde as normas urbanisticas ndo sao aplicadas tornando dificil
a gestdo do ordenamento territorial e pondo em risco as areas de
fragilidade ambiental como as APPs e encostas de alta declividade.

Estas condigGes terdo reflexos sobre a redugdo da qualidade de vida
(desmoronamento) e da qualidade ambiental (deslizamentos, perda dos
macigos vegetais remanescentes, enchentes) da drea da sub-bacia do
riacho Mané Dendé.

Capacidade de gestao
institucional e
comunitaria para
governanga
socioambiental

As condigGes socioculturais e econdmicas da populagdo e as
dificuldades de instrumentos de gestdo a serem adotados pelos érgdos
responsaveis pelas infraestruturas pode se constituir em risco a
sustentabilidade ambiental e a manutengdo dos investimentos do
Programa.

Deve-se ter em conta que as solugGes a serem implantadas merecem
e impde uma adequagdo as caracteristicas de ocupagdo e fragilidade
ambiental da area, e por isso, deverdo ser inovadoras para a gestdo
institucional corrente’.

Fonte: NCA, 2016

7 Um exemplo a ser lembrado sdo os projetos e o processo de construgio das novas habita¢des que
abrigardo as familias a serem reassentadas. Ndo se pode reproduzir o modelo vigente de tipologia
arquitetonica e urbanistica que advém da década de 1970 (século passado). Torna-se necessario
implementar tecnologias e projetos inovadores, adequados a situagdo local, aos desafios ambientais
e as necessidades socio-culturais da comunidade.
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A partir da identificacdo dos FCD sao realizadas as correlagdes entre as
Questoes Estratégicas (QE), os Fatores Sécioambientais (FSA) e os Fatores
Criticos de Decisdo (FCD), de acordo com a metodologia seguida, Partidario

(2012) e conforme é apresentado no quadro a seguir.

Quadro 12 - Correlagées entre as Questdes Estratégicas (QE), os Fatores Ambientais (FA) e os Fatores
Criticos de Decisdo (FCD).

FATORES CRITICOS DE DECISAO FATORES SOCIOAMBIENTAIS -

FCD FSA QUESTOES ESTRATEGICAS (QE)

Capacidade de implementagdo e

- Recursos Hidricos Superficiais Melhoria ambiental da bacia do
manutengdo do saneamento . S 3 N
. (Agua) e Patrimonio Cultural Mané Dendé
ambiental
Capacidade de ordenar o Unidades de Conservagao e Areas e e =
o N Qualificagdo e integragdo urbana
territério urbano de Preservagdo Permanente

Capacidade de gestao
institucional e comunitdria para Ocupagao urbana do solo
governanga socioambiental

Promogao da sustentabilidade
institucional e da comunidade

Fonte: NCA., 2016

6.1 Critérios de avaliagao e indicadores

Para cada FCD foram relacionados os temas que o integram, e definidos os
critérios de avaliacdo e os indicadores que devem ser monitorados para
alcance do objetivos estratégico ou de sustentabilidade do Programa. Esse
procedimento visa aos ajustes na elaboracdo e implementacdo do Programa

com adoc¢do do Marco de Gestdo do Programa.

Esta etapa trata dos critérios e indicadores propostos, que deverdao ser
validados na ocasidao da Oficina, momento no qual critérios e indicadores
poderdao ser ajustados, ou mesmo sugeridas instituicdes que podem
disponibilizar informacdes. E somente apds a validacdo que os FCD serdo

consolidados, para dai medir os seus indicadores e finalizar a AAE.

A andlise integrada apresentada a seguir é composta pelos seguintes
elementos:
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FCD — definem a dimensdo de andlise que estrutura a AAE a ser
desenvolvida;

Critérios de avaliagdo — entendidos como temas pertinentes
associados a cada FCD, e que irdo objetivar os diferentes aspectos
integrados pelos FCDs. Consideram-se como critérios os atributos
sécioambientais relacionados a cada FCD.

Objetivos Estratégicos ou de Sustentabilidade — objetivos da AAE que
agregam foco ao Programa; e,

Indicadores — medida quantitativa ou qualitativa, dotada de
significado particular que visa agregar objetividade e transparéncia a

avaliacdo e que na fase de seguimento permitird o monitoramento da

eficacia das acbes a serem propostas.

Os quadros que se sucedem relacionam, para cada Fator Critico de Decisdo,

os Objetivos de Sustenabilidade propostos no delineamento do PMD, com

os critérios de avaliacdo e a proposta de indicador.

Quadro 13 -Objetivo, critério de avaliagdo e proposta de indicador para o Fator Critico de DecisGo 1

FCD 1 - Capacidade de implementag¢do e manutengao do saneamento ambiental

OBJETIVO DE
SUSTENTABILIDADE

CRITERIO DE AVALIACAO

PROPOSTA DE INDICADOR

Melhoria da qualidade da
dgua do rio Mané Dendé

Instalagdo da infraestrutura
de esgotamento sanitario.

Instalagdo das redes de micro
e macro drenagem

Melhoria da gestdo de
residuos solidos

Recuperagdo de passivo
ambiental associados a
qualidade da agua;

Instalagdo de
monitoramento daqualidade
da agua;

Desocupacdo de areas de
fragilidade ambiental.

Acesso a infraestrutura de
saneamento;

Percentual (%) de meses
com amostras de qualidade
da dgua compativeis com a
classe determinada pelo
CONAMA - alcangar a Classe 2
para os corpos hidricos locais.

Percentual (%) de
populagdo com coleta regular
de esgoto;

Implantagdo de Estagdes
Elevatérias;

Percentual (%) de rede
vidria com drenagem
implantada;

Percentual (%) da area
urbana com coleta de lixo
regular;

Percentual (%) de
toneladas de residuos
coletados;

Fonte: NCA, 2016.
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Quadro 14 - Objetivo, critério de avaliagdo e proposta de indicador para o Fator Critico de Decisdo 2

FCD 2 - Capacidade de ordenamento territorial urbano

OBJETIVO DE
SUSTENTABILIDADE

CRITERIO DE AVALIACAO

PROPOSTA DE INDICADOR

Ocupacdo urbana de acordo
com as fragilidades do meio
fisico bidtico.

Qualificar os espacgos urbanos
associados a cultura local e as
caracteristicas ambientais.

Controle do uso e ocupagdo
do solo;

Capacidade de gestao
urbana;

Qualificagdo de espacos
urbanos;

Percentual (%) de recursos
humanos dos érgaos de
gestdo ambiental.

Numero de projetos de
fortalecimento/resgate da
cultura local;

Numero de espagos
qualificados com
equipamentos e mobilidrio
urbano.

Percentual (%) de recursos
humanos dos érgdos de
gestdo urbana.

Melhorar o sistema viario
interno e sua conexdo com a
cidade;

Salvaguardar os sistema
biofisico controlando as
enchentes, os
desmoronamentos e o
assoreamento na sub-bacia;

Estabelecer integracdo entre
uso e preservacdo do Parque
com a area urbana do Mane
Dendé;

Protecdo das Unidades de
Conservagao;

Maior integracdo do sistema
viario local;

Redug¢do do numero de
erosdes;
Reduc¢do do numero de
inundagoes;

Redugdo do numero de
deslizamentos;

Elaboragdo do zoneamento
ambiental da APA do Cobre;

Maior grau de
implementacdo do Plano de
Manejo do Parque Sdo
Bartolomeu;

Fonte: NCA, 2016.
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Quadro 15 - Objetivo, critério de avaliagdo e proposta de indicador para o Fator Critico de Deciséo 3.

FCD 3 - Capacidade de gestao institucional e comunitaria para governanga sécioambiental

OBJETIVO DE
SUSTENTABILIDADE

CRITERIO DE AVALIACAO

PROPOSTA DE INDICADOR

Capacitagdo da comunidade
para participar da gestdo e
manutencdo dos  espacgos
urbanos e sua infraestruturag

Estabelecimento das normas
legais e estruturas de gestao
para o meio ambiente e
urbano;

Articulagdo publico — privada
para investimentos na
qualificagdo dos espagos
publicos;

Melhoria de oferta de servigos
de promogao social;
Capacidade institucional local
de gestdo urbana ambiental e
do saneamento;

Organizagdo de Parceria
Publico-Privada;

Numero de cursos de
qualificagdo e educagao
ambiental realizados por més;

Percentual de agbes do
Plano de Manejo do Parque
implementadas;

Percentual (%) de
organizagdes da sociedade
civil com projetos em
desenvolvimento com o poder
local;

Percentual (%) de
programas/projetos
executados com Parceria
Publica —Privada;

Eficiéncia na gestdo das
politicas urbanas e de
saneamento e ambiental;

Oferta de servigos
socioambientais;

Capacitagdo técnica e
material do corpo técnico;

Percentual (%) de recursos
humanos dos érgdos de
gestdo urbana, ambiental e de
saneamento com formagao
adequada as fungbes do
orgdo;

Quantidade de
profissioanais capacitados no
ambito das agbes do
Programa;

Fonte: NCA, 2016.
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