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APRESENTACAO

Esse relatério de Avaliacdo Ambiental Estratégica - AAE do Programa de
Saneamento Ambiental e Urbaniza¢do do Suburbio de Salvador: 12 Etapa - Projeto
Novo Mané Dendé, insere-se nas exigéncias do Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID para assegurar que as solucdes apresentadas pelo Programa
guardem relacdo direta com a resolugao dos reais problemas de sua area de
abrangéncia e sobre as consequéncias sdcio-ambientais das diferentes
intervencdes do Programa, de modo a permitir que sejam apropriadamente
tratadas, em tempo habil, em todas as fases do Programa, ou seja: antes e apds a
tomada de decisdo do empréstimo.

Desta forma, mais do que a tradicional avaliacdo de impactos ambientais de
empreendimentos isolados, se busca uma andlise que integre a dimensdo
ambiental no processo de tomada de decisdo. Visa apresentar diretrizes sdcio-
ambientais para o desenvolvimento dos projetos de urbanizacdo e de
infraestrutura, por meio da andlise dos riscos potenciais e oportunidades na gestao
ambiental e sociocultural, induzidos pelo Programa e coloca-los para discussao
antes da implementa¢dao, em conformidade com a Politica de Meio Ambiente e
Cumprimento de Salvaguardas do BID e o marco legal brasileiro.

Essa avaliagdo leva em conta as demais salvaguardas decorrentes da classificagao
do Programa como categoria Al. Essa classificacdo se justifica pela natureza das
acles propostas e pela proximidade das intervengdes com dareas de interesse a
preserva¢ao ambiental e a prote¢do do patrimonio cultural. S3o as seguintes as
salvaguardas do BID ativadas pelo Programa:

e Cumprimento da Legislacdo Ambiental;

e Requisitos da Avaliacdo Ambiental;

e Consultas com as Partes Afetadas;

e Supervisao e Cumprimento;

e Comprometimento de Habitats Naturais e Sitios Culturais;
e Prevencdo e Redugdo da Contaminacao;

e Prevencado e Reducdo da Poluicao;

e Politica de Reassentamento Involuntario;

e Politica sobre Disponibilidade de Informacao;

e Politica de Equidade de Género.

A AAE devera: (i) Sistematizar as informacgdes sdcio-ambientais da area de estudo
na consideragdo de que a drea de estudo é a bacia hidrografica e os impactos
devem ser avaliados na perspectiva da qualidade de vida da populagdo associados

Yum projeto é classificado pelo BID como “Categoria A” se for provavel que resulte em impactos
ambientais adversos significativos e de carater sensivel, diversos ou sem precedentes. A classificagdo
de Categoria B se da quando os impactos provaveis sdo considerados menos sérios que os previstos
para os projetos de Categoria A. A classificagcdo de “Categoria C” é dada quando as possibilidades de
impactos ambientais adversos forem minimas ou inexistentes.
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a qualidade da agua; (ii) Descrever a concep¢do do programa proposto para a area;
e, (iii) Identificar as instituicGes e demais programas com atuacdo na area.

Esses passos possibilitardo a aplicacdo da metodologia da AAE como defini¢do das
Questdes Estratégicas (QE), dos Fatores Sécio-ambientais Estratégicos (FSA) e dos
Fatores Criticos de Decisdo (FCD) para o conjunto de aspectos relevantes
identificados na fase de conhecimento da drea de intervencdo, de modo a analisar
as relagdes entre as necessidades da drea de estudo e os objetivos definidos para
o Programa.

Como parte da metodologia AAE serdo estudados cendrios para consecu¢do dos
objetivos do Programa de modo a melhor definir um marco de gestdo
socioambiental para a execugdo do Programa, identificando e definindo:

As medidas de prevenc¢do e acompanhamento dos impactos estratégicos,
isto é, dos riscos e das oportunidades sdcio-ambientais decorrentes da
realizacdo do Programa com foco nos riscos de exclusdo social dos
afrodescendentes e oportunidades de inclusdo da populacdo afetada pelo
programa;

As medidas de controle dos impactos ambientais das atividades e projetos
a serem desenvolvidos;

As necessidades de fortalecimento institucional para a gestdao ambiental do
Programa com medidas necessarias para o controle ambiental dos projetos
e as necessidades de treinamento.

O Relatdrio da AAE contém os itens propostos pelo Termo de Referéncia elaborado
pelo Banco, e se divide nas seguintes partes:

Produto 1: Diagndstico Estratégico — consiste em duas partes:

(i)

(ii)

a primeira parte, ou Parte |, é definida, pelo que se chama de Linha de
Base, que nada mais é que caracterizagao global do Projeto, que
descreve a o contexto em que se insere o projeto; apresenta as areas
de influéncia das intervengdes; descreve o projeto conceitual das
intervengdes propostas para a drea; identifica as instituicdes e demais
programas com atuagao na area;

a segunda parte, ou Parte Il realiza a 12 etapa da Avaliagdo Ambiental
Estratégica propriamente dita. Essa parte se constitui das seguintes
atividades:

a.

apresenta o Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), que sintetiza
a Linha de Base, por meio da legislacdo que afeta o Projeto Mané
Dendé, e da subsidios para a identificacido das QuestGes
Estratégicas;

identifica os Fatores Socio-ambientais Estratégicos (FSA), ou os
atributos  sécio-ambientais relevantes que deverdo ser
considerados na AAE. Os FSA s3do a sistematiza¢do das informagdes
sécio-ambientais da d4rea de intervencdo e da sub-bacia
hidrografica. Nessa etapa, se avalia as relagdes das intervengdes
com as reais necessidades da populagdo e seus impactos socio-
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ambientais positivos e e negativos com foco na qualidade de vida
da populagdo associados a qualidade da agua; e,

c. define as QuestGes Estratégicas (QE), ou também chamados de
Objetivos de Sustentabilidade (OS), que constituem nos objetivos
de concepcao do Projeto, o que ele pretende alcancar com sua
implantacdo nos aspectos: socioecondmico, ambiental e
institucional;

d. define os Fatores Criticos de Decisdo (FCD), serdo obtidos a partir
da andlise dos FSA, a luz dos riscos e oportunidades verificados
nesse diagndstico.

O Produto Il, denominado de Quadro de Avaliagdo, consiste em:

(i)

(ii)

(iii)

identificacdo da Capacidade de Suporte dos Fatores S6cio-ambientais,
que serd feita a partir da identificacdo e andlise dos provaveis impactos
diretos, positivos e negativos, a serem causados pelas atividades do
Projeto Mané Dendég;

definicdo de Cendrios (de Referéncia, da Implantagdo do PMD e de
Desenvolvimento Sustentavel) que, juntamente com os Fatores
Criticos de Decisdo serdo validados com a participa¢do da equipe da
UPP e seus consultores; e,

descricdo do Marco de Gestao Sdcio-ambiental do Projeto, que em
sua versao preliminar, constard das medidas de prevencdo e
acompanhamento dos impactos estratégicos, das medidas de controle
dos impactos ambientais das atividades e projetos a serem
desenvolvidos e da identificacdo das necessidades de fortalecimento
institucional para a gestdo ambiental do Projeto com medidas
necessarias para o controle ambiental e as necessidades de
treinamento.

O Produto Ill, denominado Relatoério Final da AAE consiste:

(i)
(i)

na versao final do Marco de Gestao Socio-ambiental do Projeto; e,
na realiza¢do de Consultas Publicas com a comunidade representativa,
quando se poderd apresentar criticas, recomendacgdes, sugestdes e
correcdes ao projeto. O registro das consultas sera apresentado nesse
produto final.

Portanto, esse Produto Intermediario, servira para validar em Oficina Técnica a ser
realizada com os técnicos da UPP e seus Consultores, os Fatores Criticos de Decisdo
e os Cendrios desenhados para o Programa.
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1. RATIFICACAO DOS FATORES CRITICOS DE DECISAO
DO PROGRAMA

Apds Oficina com os técnicos e consultores da UGP, situados na sede da

Fundagao Mario Leal Ferreira, realizada no dia 05 de outubro de 2016, foram

Ratificados os FCD do Projeto Mané Dendé.

Conforme metodologia adotada para o trabalho, baseada em Partidario

(2012), a identificacdo desses FCD foi baseada nas informacdes técnicas

disponiveis e apresentadas no Produto 1. O Quadro 1 indica os FCD

validados:

Quadro 1 — Fatores Criticos de Decisdo do Projeto Mané Dendé.

FCD

DESCRICAO

Capacidade de
implementagdo e
manutengao do
saneamento
ambiental

Os riscos envolvidos estdo relacionados as dificuldades de
implantacdo da infraestrutura de saneamento relacionadas a alta
densidade com ocupagBes em APPs e em encostas, com implicacGes
sobre um grande numero de reassentamentos.

O tema das opgdes tecnoldgicas adequadas as caracteristicas fisicas
e socioculturais da populagdo se constituem em desafio, bem como sua
manutengdo, que envolverd os o6rgdos de residuos solidos e de
saneamento basico que necessitam de capacitagdao adequada para atuar
em dreas com as caracteristicas da sub-bacia do Mané Dendé.

Capacidade de
ordenar o territério
urbano

Os riscos envolvidos se relacionam aos tipicos das areas de ocupagdo
irregular, onde as normas urbanisticas ndo sdo aplicadas tornando dificil
a gestdo do ordenamento territorial e pondo em risco as areas de
fragilidade ambiental como as APPs e encostas de alta declividade.

Estas condigbes terdo reflexos sobre a redugao da qualidade de vida
(salubridade e habitabilidade) e da qualidade ambiental (deslizamentos,
perda dos macigos vegetais remanescentes, enchentes) da area da sub-
bacia do riacho Mané Dendé.

Capacidade de gestdo
institucional e
comunitaria para
governanga socio-
ambiental

As condigdes socio-culturais e econdmicas da populagdo e as
dificuldades de instrumentos de gestdao a serem adotados pelos 6rgdos
responsaveis pelas infraestruturas e pela requalificacdo urbana pode-se
constituir em risco a sustentabilidade ambiental e a manutengdo dos
investimentos do Programa.

Deve-se ter em conta que as solugdes a serem implantadas merecem
e impde uma adequagdo as caracteristicas de ocupagdo e fragilidade
ambiental da drea, e por isso, deverdo ser inovadoras para a gestdo
institucional corrente.

Fonte: NCA, 2016
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Quadro 2 - Correlagdes entre os Fatores Criticos de Deciséo (FCD), os Fatores Sécio-Ambientais (FA) e

as Questdes Estratégicas (QE).

FATORES CRITICOS DE DECISAO
FCD

FATORES SOCIO-AMBIENTAIS -
FSA

QUESTOES ESTRATEGICAS (QE)

Capacidade de implementagdo e
manuten¢do do saneamento
ambiental

Recursos Hidricos Superficiais
(Agua) e Patriménio Cultural

Melhoria ambiental da sub-bacia
do Mané Dendé

Capacidade de ordenar o
territdrio urbano

Unidades de Conservagdo e Areas
de Preservagdo Permanente

Quialificagdo e integragdo urbana

Capacidade de gestdo
institucional e comunitdria para
governanga sécio-ambiental

Ocupagdo urbana do solo

Promocgdo da sustentabilidade
institucional e da comunidade

Fonte: NCA., 2016

1.1 Indicadores Validados

Os quadros que se sucedem e que foram validados pelos técnicos da UPP

(Unidade de Preparacdo do Projeto),

relacionam os Objetivos de

Sustentabilidade, os Critérios de Avaliacdo e os indicadores para cada FCD

ratificados na Oficina realizada na UPP.

Quadro 3 -Objetivo, critério de avaliagbo e proposta de indicador para o Fator Critico de DecisGo 1

FCD 1 - Capacidade de implementag¢do e manutengao do saneamento ambiental

OBJETIVO DE
SUSTENTABILIDADE

CRITERIO DE AVALIACAO

PROPOSTA DE INDICADOR

Melhoria da qualidade da
agua do rio Mané Dendég;

Recuperagao de passivo

Instalagdo da infraestrutura
de esgotamento sanitario;

ambiental associados a
qualidade da 4gua;

Instalagdo de
monitoramento da qualidade
da agua;

Instalagdo das redes de micro

€ macro drenagem;

Desocupacdo de dreas de
fragilidade ambiental.
Acesso a infraestrutura de

Melhoria da gestdo de
residuos sélidos;

saneamento;

Percentual (%) de meses
com amostras de qualidade
da dgua compativeis com a
classe determinada pelo
CONAMA - alcangar a Classe 2
para os corpos hidricos locais.

Percentual (%) de
populagdo com coleta regular
de esgoto;

Implantagdo de EstagGes
Elevatérias;

Percentual (%) de rede
viaria com drenagem
implantada;

Percentual (%) da area
urbana com coleta de lixo
regular;

Percentual (%) de
toneladas de residuos
coletados;

Fonte: NCA, 2016.
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Quadro 4 - Objetivo, critério de avaliagdo e proposta de indicador para o Fator Critico de Decisdo 2

FCD 2 - Capacidade de ordenamento territorial urbano

OBJETIVO DE
SUSTENTABILIDADE

CRITERIO DE AVALIACAO

PROPOSTA DE INDICADOR

Ocupacdo urbana de acordo
com as fragilidades do meio
fisico bidtico;

Qualificar os espacgos urbanos
associados a cultura local e as
caracteristicas ambientais;

Controle do uso e ocupagdo
do solo;

Capacidade de gestao
urbana;

Qualificagdo de espacos
urbanos;

Incremento percentual (%)
de recursos humanos dos
orgdos de gestdo ambiental.

Numero de projetos de
fortalecimento/resgate da
cultura local;

Numero de espagos
qualificados com
equipamentos e mobilidrio
urbano.

Incremento percentual (%)
de recursos humanos dos
drgdos de gestao urbana.

Melhorar o sistema viario
interno e sua conexdo com a
cidade;

Salvaguardar os sistema
biofisico controlando as
enchentes, os
desmoronamentos e o
assoreamento na sub-bacia;

Estabelecer integracdo entre
uso e preservagdo do Parque
com a area urbana do Mané
Dendég;

Protecdo das Unidades de
Conservagao;

Maior integracdo do sistema
viario local;

Redugdo do nimero de
erosdes;

Redugdo do nimero de
inundagoes;

Redugdo do nimero de
deslizamentos;

Elaboragdo do zoneamento
ambiental da APA do Cobre;

Maior grau de
implementacdo do Plano de
Manejo do Parque Sdo
Bartolomeu;

Fonte: NCA, 2016.
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Quadro 5 - Objetivo, critério de avaliagGo e proposta de indicador para o Fator Critico de Decisdo 3.

FCD 3 - Capacidade de gestao institucional e comunitaria para governanga sécio-ambiental

OBJETIVO DE
SUSTENTABILIDADE

CRITERIO DE AVALIACAO

PROPOSTA DE INDICADOR

Capacitagdo da comunidade
para participar da gestdo e
manutencdo dos  espacgos
urbanos e sua infraestrutura;

Estabelecimento das normas
legais e estruturas de gestao
para o meio ambiente e
urbano;

Articulagdo publico — privada
para investimentos na
qualificagdo dos espacos
publicos;

Melhoria de oferta de
servigos de promogado social;
Capacidade institucional
local de gestdo urbana
ambiental e do saneamento;

Organizagdo de Parceria
Publico-Privada para
investimentos em melhorias
urbanas;

Numero de cursos de
qualificagdo e educagao
ambiental realizados por més;

Percentual de agbes do
Plano de Manejo do Parque
implementadas;

Percentual (%) de
organizagdes da sociedade
civil com projetos em
desenvolvimento com o poder
local;

Percentual (%) de
programas/projetos
executados com Parceria
Publica —Privada;

Eficiéncia na gestdo das
politicas urbanas e de
saneamento e ambiental;

Oferta de servigos socio-
ambientais;

Capacitagdo técnica e
material do corpo técnico;

Incremento percentual (%)
de recursos humanos dos
orgdos de gestao urbana,
ambiental e de saneamento
com formagdo adequada as
fungdes do 6rgdo;

Quantidade de
profissionais capacitados no
ambito das agbes do
Programa;

Fonte: NCA, 2016.
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2. CONSTRUGAO DOS CENARIOS PROSPECTIVOS

A partir da metodologia proposta, sdo identificados trés Cendrios — o Cendrio
de Referéncia, o Cendrio de Desenvolvimento Urbano, também conhecido
como o Cendrio com a Implantagdo do Projeto Mané Dendé; e, o Cenario

Ideal, chamado de Cenério de Desenvolvimento Sustentavel.

A AAE deve considerar os cenarios desenvolvidos pelos processos de
planejamento e programacdo. Os cendrios sdo fundamentais para realizar
uma analise e avalia¢do estratégica, uma vez que permitem compreender a
evolugao do programa face a cada cenario, os provaveis efeitos significativos
do programa para cada cenario e as opg¢des que podem ser consideradas
para evitar ou reduzir esses efeitos, assegurando o cumprimentos dos

objetivos estratégicos.

Os cendrios podem ser avaliados utilizando os FCD e respectivos critérios e
indicadores estabelecidos para avaliacdo, para obter uma apreciacdo
ambiental e de sustentabilidade dos cendrios e, assim, compreender qual o
cendrio mais favoravel para desenvolvimento integrado e sustentavel. E
fundamental a interagdo com o processo de planejamento e programacao
para ajuste dos modelos estratégicos de desenvolvimento, tendo em conta

os resultados da avaliacdo de cendrios.

A AAE identifica Cenarios de Referéncia, de Desenvolvimento Urbano e de
Desenvolvimento Sustentdvel a partir de tendéncias, quando sdo
ponderados os riscos e oportunidades que nos apontam os FCDs. Os

cenarios podem ser assim descritos:

e Cenadrio Referéncia - O CR compreende a projecao das tendéncias
decorrentes da caracterizacdo soécio-ambiental indicada no
Diagndstico Estratégico (Produto 1) sem, portanto, ser considerada a

hipotese de implementacdo do Programa. Constitui na avaliagdo das
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tendéncias dos indicadores identificados no estudo da evolucao

temporal dos processos ambientais descritos;

e Cendrio com a implantagdo do Programa - O Cenario com a
implantagdo do Programa, ou de Desenvolvimento Urbano,
compreende a projecao das tendéncias decorrentes da
implementacdo do Programa. Conterd a identificacdo das mudancas
gue seriam introduzidas no ambiente e sua avaliagdo do ponto de
vista da contribuicdo sécio-ambientais que serdo introduzidas na

area;

e Cendrio de Desenvolvimento Sustentavel - Cendrio de
Desenvolvimento, definido em cooperacdo com a Unidade de
Preparacdao do Programa e o BID, considerando os horizontes de
planejamento e a implementacdo ao longo do tempo do conjunto de
projetos que compdem o programa, por meio da proje¢ao dos
referidos indicadores, atendimento as salvaguardas operacionais do
BID, além de outras atividades que possam, em consequéncia, ser

atraidas para o municipio.

De acordo com a Partidario (2012), a andlise de tendéncias é e dinamica e
tem dois objetivos principais: observar as condi¢des atuais no territério em
avaliacdo, no caso a sub-bacia do riacho Mané Dendé, para detectar as
forcas de mudanca que podem influenciar as transformacgdes futuras
(tendéncias). Em geral, a andlise de tendéncias (cenarios) baseia-se no
comportamento dos indicadores escolhidos na fase do diagndstico

estratégico.

A funcao principal desses cenarios é a formulacdo, discussdo e avaliacdo de
opcOes estratégicas a serem definidas para uma determinada intervencao
de forma consiste de sua viabilidade e das medidas que devem ser adotadas

para seu alcance.
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2.1. Oportunidades e Ameacas

A avaliacdo dos méritos (oportunidades) ou inconvenientes (ameacas) sao
resultantes das diferentes politicas publicas para alcance da
sustentabilidade do programa dado pelos FCD e objetivos de

sustentabilidade definidos nos produtos anteriores.

A consideracdo dessas tendéncias de oportunidade e ameaca, a luz dos
pontos fortes e fracos do cenario atual, conduz as opg¢des estratégicas de
politica e planejamento que define os pontos de partida e os pontos de

chegada (Figura 1).

Figura 1 - Opgdes estratégicas sGo caminhos opcionais

Politicas e principios

Futuro

Tendéncias

Visdes

Pontos fortes,

Objetivos
Metas
Cenarios,

Pontos fracos,
Conflitos,
Oportunidades

| I
w\,&l\

Caminhos opcionai \

Fonte: Guia de Melhorias Préticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica, Partidario, 2012, p.39.

Depois das avaliacbes dos diferentes Cenarios se inicia a fase de definicdo
de solugbes que se fizerem necessdrias para alcance dos objetivos de
sustentabilidade na forma de um Marco de Gestdo da AAE. Dentro dessa
avaliacdo de caminhos possiveis, as solu¢des propostas para cada tendéncia
apresentada, provavelmente, possuirdo melhores condicdes ambientais e

sustentaveis.

Seguindo a metodologia explicitada o trabalho a seguir se fundamenta nos
Fatores Criticos de Decisdo e os Objetivos de Sustentabilidades ligados a

eles, e descritos no Quadro a seguir:

10
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Quadro 6 - Fatores Criticos de Decisdo e Objetivos de Sustentabilidade.

FCD Objetivo de Sustentabilidade

Melhoria da qualidade da dgua do riacho Mané Dendé;

Instalagdo da infraestrutura de esgotamento sanitario;

Instalagdo das redes de micro e macro drenagem;

implementacgdo e

FCD 1 - Capacidade de
manutengio do
saneamento ambiental

Melhoria da gestdo de residuos sdlidos;

Ocupacdo urbana de acordo com as fragilidades do meio fisico bidtico;

Qualificar os espagos urbanos associados a cultura local e as caracteristicas ambientais;

Melhorar o sistema viario interno e sua conexdo com a cidade;

Salvaguardar os sistema biofisico controlando as enchentes, os desmoronamentos e o
assoreamento na sub-bacia;

FCD 2 — Capacidade de
ordenamento territorial
urbano

Estabelecer integragcdo entre uso e preservagdo do Parque com a area urbana do Mané
Dendé;

Capacita¢do da comunidade para participar da gestdo e manuten¢do dos espagos
urbanos e sua infraestrutura;

Estabelecimento das normas legais e estruturas de gestdao para o meio ambiente e
urbano;

ambiental

Articulagdo publico — privado para investimentos na qualificagdo dos espacgos publicos;

FCD 3 - Capacidade de gestao
institucional e comunitaria
para governanga socio-

Eficiéncia na gestdo das politicas urbanas e de saneamento e ambiental;

Fonte: NCA, 2016.

2.2. Correlagoes entre os Objetivos de Sustentabilidade

e os Fatores Socio-Ambientais

Partindo da estrutura logica de que os Objetivos de Sustentabilidade
representam as necessidades e metas referentes aos problemas
apresentados, em cada FCD, se tomard em conta a analise de como se
comportam os impactos identificados no diagndstico para a construcdo dos

cenarios.

11
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Serd utilizada, como ferramenta, a matriz SWOT que funcionard como
facilitador no estabelecimento das agdes para maximizar os objetivos de

sustentabilidade.

Como resultado, se adotardo medidas de intervenc¢ao para enfrentar os FCDs
e, portanto, enfrentar os impactos instalados ou possiveis para se obter
cenarios diferentes que podem ser préximos a situagdo atual, ou seja: (i) sem
o Programa — Cenario Referéncia; (ii) com implantacdo de parte das acbes
que se apresentarem como necessdrias a solugdo dos problema colocados
pelos Objetivos de Sustentabilidade — Cendrio com a Implantagao do
Programa; e, (iii) com todas as medidas implantados e enfrentamento dos
diferentes desafios identificados — Cendrio de Desenvolvimento

Sustentavel.

A definicdo das a¢des a serem empreendidas enquanto cenario futuro
resultard do cruzamento entre as ameacas e oportunidades e os pontos
fortes e fracos do cendrio atual. O Quadro 7 apresenta a estrutura

metodoldgica a ser adotada.

Quadro 7 - Estrutura metodoldgica adotada para a composicdo dos cendrios - andlise SWOT
correlacionada — para uma interpretagdo alargada baseada na andlise simples.

PONTOS FORTES PONTOS FRACOS
Oportunidades / Pontos Fortes Oportunidades / Pontos Fracos
OPORTUNIDADES Areas de prioridade - Como us?r. os Potenciais opgoes — CQmo supefa.r
pontos fortes para tirar beneficio os pontos fracos para tirar beneficio
das oportunidades das oportunidades
Ameacas / Pontos Fortes Ameagas / Pontos Fracos
Protecao — Como fazer uso dos Risco Potencial — omo tratar dos
AMEACAS pontos fortes para reduzir as pontos fracos que tornam as
ameagas e transforma-las em ameagas em realidade — possivel
oportunidades avaliagdo de risco

Fonte: Guia de Melhorias Praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica, Partidario, 2012, p.70.

A analise desses aspectos do Projeto Novo Mané Dendé (PNMD) encontra
os fatores do ambiente externo (oportunidades e ameacas) e do ambiente
interno (forgas e fragilidades) na matriz SWOT (Strengths, Weaknesses,
Opportunities e Threats), uma ferramenta muito difundida ndo s6 em

estudos de AAE como no planejamento territorial em geral.

12
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A primeira etapa para adicdo do método é registrada para cada um dos
Objetivos de Sustentabilidade: definindo as situa¢des positivas e negativas,
Forcas e Fragilidades do ambiente interno - denominadas varidveis internas,
que podem ser controladas no ambito da gestdao municipal; e definidas as
situacdes ou negativas e positivas (Ameacas e Oportunidades) chamadas de
variaveis externas, por ndo poderem ser controladas internamente e que

tem sua origem no ambito externo.

A Matriz SWOT permite a leitura das varidveis a partir do registro grafico da
relacdo de intensidade existente no cruzamento de cada eixo, horizontal e

vertical, de acordo com a realidade da area analisada.

Para a construcdo da matriz foram utilizados como referéncia os critérios de
avaliacdo e os indicadores, definidos para cada Objetivo de Sustentabilidade
(OS) dentro de cada FCD. A ideia é definir tendéncias positivas e negativas

com base na situacdo atual de cada Objetivo.

A definicdo das Forcas/Fragilidades e Oportunidades/Ameacas e seus
descritores significam como cada um dos objetivos pode evoluir, segundo as
opcOes de politicas e gestdao que forem adotadas para os objetivos, e

analisadas com base nas informacdes e avaliagdes realizadas no Produto 1.

Assim, para montagem da matriz, foram definidas 4 (quatro) situacdes
possiveis para andlise de cada Objetivo de Sustentabilidade, ja estabelecidos
no Produto 1 (Diagndstico Estratégico), como decorréncia da identificacao
dos Fatores Criticos de Decisdo, que por sua vez, decorem do estudo da
situacdo existente. Dessa forma, o caminho para construcao dos cenarios

estd posto pela prépria natureza da metodologia da AAE.

Os Quadros abaixo consolidam o resultado do cruzamento desses pontos e
indicam as condig¢des sobre as quais cada cenario sera construido e analisado

frente ao alcance da sustentabilidade.

13
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Quadro 8 - Aplicagdo da matriz SWOT FCD 1.

FCD 1 - Capacidade de implementag¢dao e manutengao do saneamento ambiental

0S1: Melhoria da qualidade da ag

gua do riacho Mané Dendé;

Pontos Fortes (Forga)

Pontos Fracos (Fragilidade)

Investimentos em saneamento ambiental

Continuidade da péssima qualidade da agua

o . , . comprometendo o atrativo sécio-cultural e
implantados na drea urbana da sub bacia; - . ~
ambiental da cachoeira Oxum / Nan3;
Condi¢des de saneamento pioradas pela falta de - -
. g P R P Continuidade das condi¢des de saneamento
R investimentos com consequente piora da ) , .
< . . x ~ ambiental (esgotos e residuos sélidos) langados
qualidade da 4gua e redugdo da vazdo do . N . A
. direto no riacho Mané Dendé;
riacho;
0S2: Instalagdo da infraestrutura de esgotamento sanitario;
Pontos Fortes (Forga) Pontos Fracos (Fragilidade)
Implantagdo de esgotamento sanitario em toda
a bacia do Mané Dendé, com melhoria das Manutengéo do sistema de destinagdo final dos
o condigBes de saude da populagdo e da dgua do esgotos com desperdicio da oportunidade
riacho e sistema de destinagdo final apresentada pelos investimentos atuais
descentralizado com baixos custos em energia;
Manutengdo do sistema de destinagdo final dos
esgotos, com melhoria temporaria da qualidade | Continuidade das condi¢Ges de esgotamento
< da dgua do riacho, mas com elevados custos de sanitdrio atuais com indices constantes ou piores
energia e constantes ameagas a qualidade de da qualidade da agua e da saude;
agua das praias;
0S3: Instalacao das redes de micro e macro drenagem;
Pontos Fortes (Forga) Pontos Fracos (Fragilidade)
Implantagdo de redes de micro e de
macrodrenagem em toda a sub-bacia do Mané Manutengdo da ocupagdo das APPs em toda a
o Dendé, com redugdo das inundagdes, dos sub-bacia com impossibilidade de instalagdo das
desmoronamentos e assoreamento do riacho e redes de microdrenagem;
tributarios;
[ ~ . Continuidade das condigdes, ligando o sistema de
Intensificagdo das ocupagdes nas areas de APPs N ¢ . .g
) esgotos a drenagem, com indices constantes ou
. e canais de drenagem natural com aumento das . . . , .
< P R N piores da qualidade da dgua e da saude, além das
ocorréncias de inundagdes e desmoronamento ; ~
inundagdes, desmoronamentos de casas e
de casas; N x
manutengdo do quadro de doengas da regido;
0S4: Melhoria da gestao de residuos sélidos;
Pontos Fortes (Forga) Pontos Fracos (Fragilidade)
Implantagdo de coleta dos residuos sélidos na « ) .
X . . , Implantagdo parcial de coleta de residuos com
. sub-bacia, com efeitos positivos sobre a satde . R .
o . . . o perda da oportunidade de investimentos levando
publica, a qualidade da 4dgua e a estabilidade N - X .
a falta de credibilidade para melhoria dos bairros;
das encostas;
Melhora dos servigos existentes sem uma Continuidade do langamento indiscriminado de
< adesdo da comunidade, devido a falta de residuos nas encostas com consequéncias

mobilizacdo;

nefastas a saude publica e a estabilidade do solo;

Fonte: NCA, 2016.
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Quadro 9 - Aplicagdo da matriz SWOT FCD 2.

FCD 2 — Capacidade de ordenamento territorial urbano
0S1: Ocupagao urbana de acordo com as fragilidades do meio fisico biético;

Pontos Fortes (Forga) Pontos Fracos (Fragilidade)
Estabelecimento de controle da ocupagdo do
solo, com énfase nas areas de APPs e de
drenagem natural, gerando melhoria no
controle das inundagdes, da qualidade da agua
e propiciando acesso da populagdo as areas
verdes e de convivio social;

A oportunidade gerada pelos investimentos ndo
prioriza o controle de ocupagdo de areas de
fragilidade ambiental;

Areas de APPs e drenagem natural continuam
ocupadas, mesmo com os investimentos em
saneamento ambiental sendo implantados,
resultando um risco continuo aos novos eventos
de inundagdo, sem melhoria da qualidade da
paisagem urbana;

0S2: Qualificar os espagos urbanos associados a cultura local e as caracteristicas ambientais;

A desocupagdo das dreas de fragilidade
ambiental para controle de inundagdo e

< melhoria da qualidade da paisagem urbana gera
conflitos sociais por falta de mobilizagdo
adequada da populagdo;

Pontos Fortes (Forga) Pontos Fracos (Fragilidade)
Investimentos nas areas remanescentes e
desocupadas dentro da estrutura urbana com Apenas 0s espagos ja remanescentes sdo alvo de
o espacos publicos que fortalegam as investimentos para oferta de areas livres melhor
caracteristicas culturais e ambientais préprias equipadas para uso da populagdo;

da comunidade;

Os poucos espagos urbanos remanescentes
continuam sem investimentos que incentivem
seu uso coletivo, com risco de novas ocupagdes
por habitagdo;

As areas desocupadas ndo recebem urbanizagdo
< por falta de investimentos, e ficam submetidas
ao risco de novas invasdes;

0S3: Melhorar o sistema viario interno e sua conexao com a cidade;
Pontos Fortes (Forga) Pontos Fracos (Fragilidade)
Novos controles de uso do solo definem areas
para um sistema vidrio interno aos bairros, e

S dos bairros com a cidade possibilitando A oportunidade propiciada pelos investimentos
investimentos que garantam conectividade, ndo prioriza a articulagdo do sistema viario;
reduzindo tempos de viagem e integrando os
bairros a cidade;

A proposta de um sistema vidrio mais articulado ) .
s = -~ Os bairros permanecem com o mesmo sistema
sofre ameacas de ndo implantagdo por significar . . o ~
R o N . vidrio, com continua condicdo de segregacdo,
< remogdes que a populagdo ndo aceita por falta . .
R L mesmo que alguns investimentos melhorem as
de um entendimento sobre os beneficios o .
. condigdes internas da area;
coletivos;

0S4: Salvaguardar os sistemas biofisico controlando as enchentes, os desmoronamentos e o assoreamento
na sub-bacia;

Pontos Fortes (Forga) Pontos Fracos (Fragilidade)
Areas de APPs, encostas e de drenagem natural S3do realizadas obras de drenagem sem
o desocupadas e projetos de recuperagdo considerar os a recuperagdo das areas degradas
ambiental implantados; ja existentes;
A desocupagéo das areas de fragilidade Continuidade da ocupagdo das areas de
. ambiental ndo atinge a todos os pontos fragilidade ambiental com risco social e
< necessarios devido a reagdo da populagdo as ambiental de desmoronamento e assoreamento
remogdes envolvidas; do riacho e seus tributarios;
0S 5: Estabelecer integracao entre uso e preservagao do Parque com a area urbana do Mané Dendé;
Pontos Fortes (Forga) Pontos Fracos (Fragilidade)
Garantia de usos coletivos de preservagdo nas
areas de interface entre a APA do Cobre com os
bairros, por meio de normas e investimentos . . . . o
_ que reforcem na populacio a importancia Os |nvest|mf3ntos sdo r(iallzadosﬁsobre usos ndo
o adequados a preservagdo, com énfase apenas no

ambiental da area no seu dia a dia, ao mesmo
tempo que inibem novas ocupacgées
desordenadas dentro das areas protegidas (APA
e Parque);

lazer e recreagdo;

Continuidade do antagonismo entre areas de
preservagdo ambiental e os usos urbanos com
pressdes de novas invasdes nas areas protegidas
(APA e Parque);

As ocupagdes definidas para drea de interface
< (APA do Cobre —bairros) é objeto de pressdes
sobre a integridade dos recursos ambientais;

Fonte: NCA, 2016.
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Quadro 10 - Aplicagéo da matriz SWOT FCD 3.

FCD 3 - Capacidade de gestao institucional e comunitaria para governanga sécio-ambiental

0S1: Capacitagao da comunidade para participar da gestao e manutencao dos espagos urbanos
e sua infraestrutura;

Pontos Fortes (Forga) Pontos Fracos (Fragilidade)
Organizagdo das entidades de moradores para Baixa participagdo social apesar dos
o participagdo nas decisdes, dos investimentos e investimentos realizados para responder a
da manutengdo das melhorias do bairro; demandas locais;
- . Entidades existentes concorrendo, entre si, por
As associagdes de moradores se engajam nas . ) R )
. R . > protagonismo junto a comunidade, e atuando
. decisdes de investimento com posicionamento O
< . . ~ apenas como cobradoras do Municipio, sem
reativo por falta de adequada interlocugdo com R s
assumir seu papel de co-responsabilidade na
0 governo; ~ ;i
gestdo do bairro;
0S2: Estabelecimento das normas legais e estruturas de gestao para o meio ambiente e
urbano;
Pontos Fortes (Forga) Pontos Fracos (Fragilidade)
Estabelecimento de parametros urbanisticos Baixa capacidade de estabelecer normas que
gue garantam as condig¢Ses de e equilibrio do articulem a tematica ambiental e urbana leva
o uso de areas de fragilidade ambiental e de uso perda de oportunidade gerada pelos
coletivo acompanhados de fiscalizagdo do investimentos na drea dos bairros da sub-bacia
Municipio e de comunidade local; do Mané Dendé;
Sdo estabelecidas normas ambientais e
urbanisticas com grandes dificuldades de Os bairros da sub-bacia do Mané Dendé
< implementacdo; seja por pressdo da populagdo continuam sem controle urbanistico e ambiental,
ou deficiéncia de fiscalizagdo e conscientizagdo no que se refere a ocupagdo e ouso do solo.
por parte do Municipio
08S3: Articulagdo publico — privado para investimentos na qualificagdo dos espagos publicos;
Pontos Fortes (Forga) Pontos Fracos (Fragilidade)
Defini¢do de investimentos e mecanismos de
S parceria publico-privada para melhoria dos Baixos |nvest|ment.os publicos na melhoria
espagos coletivos e servicos do bairro; dos espagos urbanizados;
Articulagdes publico-privada resultam em Os bairros da sub-bacia do Mané Dendé
< baixas respostas as necessidades da continuam sem controle urbanistico e
populagdo no que toca a qualificagdo dos ambiental, no que se refere a ocupagdo e
espacos publicos; ouso do solo;
0S4: Eficiéncia na gestao das politicas urbanas e de saneamento e ambiental;
Pontos Fortes (Forga) Pontos Fracos (Fragilidade)
Estabelecimento de mecanismos de
monitoramento ambiental, com publicizagdo . . . «
. oo . Investimentos realizados sem implementagdo de
o periddica de dados sobre as condigdes de . .
L. . . sistema de monitoramento de seus resultados;
alcance dos objetivos de melhoria do bairro
definidos entre o Municipio e comunidade;
Sistema de Monitoramento das solugbes de
. saneamento, fruto dos investimentos realizados | Falta de monitoramento e grande nimero de
< apresentam baixos indices de qualidade reclamag@es sobre os servigos oferecidos;
ambiental;

Fonte: NCA, 2016.
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2.3. Construgao dos Cenarios

Cada situacdo analisada é cabivel a adocdo de medidas de sua superagao,
para os casos que se distanciam dos Objetivos de Sustentabilidade
estabelecidos, ou medidas de manutenc¢ao para os casos onde a analise

aponte uma situagao positiva.

A consideracdo das diferentes relagdes que se obtenha com as intervengdes
fard com que se estabeleca cenarios rumo a obtencdo da sustentabilidade
definida como objetivo finalistico do Programa da sub-bacia do Mané

Dendé.
2.3.1. Cenario de Referéncia (CR)

O Cendrio de Referéncia compreende a situacdo da caracterizagdo sécio-
ambiental percebida na sub-bacia conforme identificada no Diagndstico
Estratégico. A exposicdo desse cenario foi feita separando as questdes
sociais e ambientais relevantes por Questdo Estratégica e suas condi¢des

diagnosticadas expandidas para o futuro.

Quadro 11 - Cendrio de Referéncia para a Questdo Estratégica 1.

QE 1 — Melhoria ambiental da sub-bacia do Mané Dendé
Objetivo de Quadrante mais
Sustentabilidade representativo
Melhoria da qualidade da Continuidade das condigdes de saneamento
, . , Pontos Fracos X K , . .
agua do riacho Mané ambiental (esgotos e residuos sdlidos) langados direto
N Ameacas . . A
Dendg; no riacho Mané Dendé;
Instalagdo da Manutengdo das condi¢des de esgotamento sanitério
. Pontos Fracos X . . . .
infraestrutura de Ameacas atuais com indices constantes ou piores da qualidade
esgotamento sanitario; ¢ da agua e da saude
Continuidade das condigdes, ligando o sistema de
esgotos a drenagem, com indices constantes ou piores

Cenario de Referéncia

Instalagdo das redes de Pontos Fracos X . ) , ,
K da qualidade da dgua e da saude, além das
micro e macro drenagem; Ameacas . -
inundagdes, desmoronamentos de casas e
manutengdo do quadro de doengas da regido;
. - Continuidade do langamento indiscriminado de
Melhoria da gestdo de Pontos Fracos X , ¢ . .
. . residuos nas encostas com consequéncias nefastas a
residuos solidos; Ameagas

salide publica e a estabilidade do solo;

Fonte: NCA, 2016.
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Quadro 12 - Cendrio de Referéncia para a Questdo Estratégica 2.

QE 2 - Qualificagdo e Integracao Urbana;

Objetivo de
Sustentabilidade

Quadrante mais
representativo

Cenario de Referéncia

Ocupagédo urbana de

acordo com as fragilidades

do meio fisico bidtico;

Pontos Fracos X
Ameacas

Areas de APPs e drenagem natural continuam
ocupadas, mesmo com os investimentos em
saneamento ambiental sendo implantados,
resultando um risco continuo aos novos eventos de
inundagdo, sem melhoria da qualidade da paisagem
urbana;

Qualificar os espagos
urbanos associados a
cultura local e as
caracteristicas ambientais;

Pontos Fracos X
Ameacas

Os poucos espagos urbanos remanescentes
continuam sem investimentos que incentivem seu uso
coletivo, com risco de novas ocupagdes por habitagdo;

Melhorar o sistema vidrio

interno e sua conexdao com

a cidade;

Pontos Fracos X
Ameagas

Os bairros permanecem com o mesmo sistema viario,
com continua condigdo de segregagdo, mesmo que
alguns investimentos melhorem as condigdes internas
da area;

Salvaguardar os sistema
biofisico controlando as
enchentes, os
desmoronamentos e o
assoreamento na sub-
bacia;

Pontos Fracos X
Ameacas

Continuidade da ocupacgdo das areas de fragilidade
ambiental com risco social e ambiental de
desmoronamento e assoreamento do riacho e seus
tributarios;

Estabelecer integragdo
entre uso e preservagao
do Parque com a area
urbana do Mané Dendé;

Pontos Fracos X
Ameagas

Continuidade do antagonismo entre areas de
preservagdo ambiental e os usos urbanos com
pressdes de novas invasdes nas areas protegidas (APA
e Parque);

Fonte: NCA, 2016.

Quadro 13 - Cendrio de Referéncia para a Questdo Estratégica 3.

QE 3 — Promocgao da Sustentabilidade Institucional e da Comunidade;

Objetivo de
Sustentabilidade

Quadrante mais
representativo

Cenario de Referéncia

Capacitagdo da
comunidade para
participar da gestdo e
manutengdo dos espagos
urbanos e sua
infraestrutura;

Pontos Fracos X
Ameacas

Entidades existentes concorrendo, entre si, por
protagonismo junto a comunidade, e atuando apenas
como cobradoras do Municipio, sem assumir seu
papel de co-responsabilidade na gestdo do bairro;

Estabelecimento das
normas legais e estruturas
de gestdo para o meio
ambiente e urbano;

Pontos Fracos X
Ameacas

Os bairros da sub-bacia do Mané Dendé continuam
sem controle urbanistico e ambiental, no que se
refere a ocupacdo e ouso do solo;

Articulagdo publico —
privado para
investimentos na
qualificagdo dos espagos
publicos;

Pontos fracos X
Ameacas

Permanece a falta de investimentos publicos e as
oportunidades privadas de desenvolvimento
econdmico, agravando os indicadores socais de
seguranga, salide e educagéo;

Eficiéncia na gestdo das
politicas urbanas e de
saneamento e ambiental;

Pontos Fracos X
Ameacas

Falta de monitoramento e grande nimero de
reclamagdes sobre os servigos oferecidos;

Fonte: NCA, 2016.

18



ICeR

Avaliacio Ambiental Estratégica do Projeto do riacho Mané Dendé

2.3.2. Cenario com a implanta¢ao do PNMD

Para constru¢cdao do Cenario com a implanta¢dao do Projeto Novo Mané
Dendé, também chamado de Cendrio de Desenvolvimento Urbano se
considerou que o Programa terd foco em agGes que enfrentam as Questdes
Estratégicas relacionadas aos aspectos de salubridade e atendimento das
necessidades de infraestrutura, ou seja: com foco prioritario na populagao -

visdo social ou antropocéntrica.

A principal caracteristica desse Cenario de Desenvolvimento Urbano é o foco
na qualidade de vida, sendo a qualidade ambiental uma consequéncia das

acdes — visdo realista da gestao.

Quadro 14 — Cendrio de Desenvolvimento Urbano para a Questdo Estratégica 1.

QE 1 — Melhoria ambiental da sub-bacia do Mané Dendé

Objetivo de uadrante mais - .
! . o . Cenario de Desenvolvimento Urbano
Sustentabilidade representativo
Melhoria da qualidade da . . .
. . N i Pontos Fortes X Investimentos em saneamento ambiental implantados
agua do riacho Mané ) . .
Oportunidades na drea urbana da sub-bacia;

Dendég;

Manutengdo do sistema de destinagdo final dos
Pontos Fortes X esgotos, com melhoria temporéria da qualidade da
Ameagas 4gua do riacho, mas com elevados custos de energia e
constantes ameacas a qualidade de dgua das praias;
Intensificagdo das ocupagdes nas areas de APPs e

Instalacdo da
infraestrutura de
esgotamento sanitario;

Instalagdo das redes de Pontos Fortes X canais de drenagem natural com aumento das
micro e macro drenagem; Ameagas ocorréncias de inundagdes e desmoronamento de
casas;
. . Implantagdo parcial de coleta de residuos com perda
Melhoria da gestdo de Pontos Fracos X P §a0 P p

da oportunidade de investimentos levando a falta de
credibilidade para melhoria dos bairros;

residuos soélidos; Oportunidades

Fonte: NCA, 2016.
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Quadro 15 — Cendrio de Desenvolvimento Urbano para a Questdo Estratégica 2.

QE 2 - Qualificagdo e Integragao Urbana

Objetivo de
Sustentabilidade

Quadrante mais

representativo

Cenario de Desenvolvimento Urbano

Ocupagédo urbana de

acordo com as fragilidades

do meio fisico bidtico;

Pontos Fortes X
Ameacas

A desocupacdo das areas de fragilidade ambiental
para controle de inundagdo e melhoria da qualidade
da paisagem urbana gera conflitos sociais por falta de
mobilizagdo adequada da populagao;

Qualificar os espagos
urbanos associados a
cultura local e as
caracteristicas ambientais;

Pontos Fortes X
Oportunidades

Investimentos parciais nas areas remanescentes e
desocupadas dentro da estrutura urbana com espagos
publicos que fortalegam as caracteristicas culturais e
ambientais préprias da comunidade;

Melhorar o sistema viario

interno e sua conexdao com

a cidade;

Pontos Fortes X
Ameagas

A proposta de um sistema viario mais articulado sofre
ameacas de ndo implantagdo por significar remogdes
que a populagdo ndo aceita por falta de um
entendimento sobre os beneficios coletivos;

Salvaguardar os sistema
biofisico controlando as
enchentes, os
desmoronamentos e o
assoreamento na sub-
bacia;

Pontos Fortes X
Ameacas

A desocupacdo das areas de fragilidade ambiental ndo
atinge a todos os pontos necessarios devido ao
montante de recursos disponiveis e a reagdo da
populagdo as remogdes envolvidas;

Estabelecer integragdo
entre uso e preservagao
do Parque com a area
urbana do Mané Dendg;

Pontos Fortes X
Ameagas

As ocupacdes definidas para drea de interface (APA do
Cobre —bairros) é objeto de pressdes sobre a
integridade dos recursos ambientais;

Fonte: NCA, 2016.

Quadro 16 - Cendrio de Desenvolvimento Urbano para a Questdo Estratégica 3.

QE 3 — Promocgao da Sustentabilidade Institucional e da Comunidade;

Objetivo de
Sustentabilidade

Quadrante mais

representativo

Cenario de Desenvolvimento Urbano

Capacitagdo da
comunidade para
participar da gestdo e
manutencgdo dos espagos
urbanos e sua
infraestrutura;

Pontos Fortes X
Ameacas

As associagdes de moradores se engajam nas decisdes
de investimento com posicionamento reativo por falta
de adequada interlocugdao com o governo;

Estabelecimento das
normas legais e estruturas
de gestdo para o meio
ambiente e urbano;

Pontos Fortes X
Ameacas

Sdo estabelecidas normas ambientais e urbanisticas
com grandes dificuldades de implementagdo; seja por
pressdo da populagdo ou deficiéncia de fiscalizagdo
por parte do Municipio e falta de conscientizagdo por
parte da populagdo;

Articulagdo publico —
privado para
investimentos na
qualificagdo dos espagos
publicos;

Pontos Fortes X
Ameacas

Articulagdes publico-privada resultam em baixas
respostas as necessidades da populagdo no que toca a
qualificagdo dos espacos publicos;

Eficiéncia na gestdo das
politicas urbanas e de
saneamento e ambiental;

Pontos Fortes X
Oportunidade

Estabelecimento de mecanismos de monitoramento
ambiental, com publicizagdo periddica de dados sobre
as condigdes de alcance dos objetivos de melhoria do
bairro definidos entre o Municipio e a comunidade;

Fonte: NCA, 2016.
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2.3.3. Cenario de Desenvolvimento Sustentavel

Para construcdo do Cenario de Desenvolvimento Sustentdvel se considerou
gue o Programa enfrentara todas as Questdes Estratégicas, e tera acdes para

alcance dos Objetivos de Sustentabilidade definidos pela AAE.

A principal caracteristica desse Cenario de Desenvolvimento Sustentdvel é a
busca do equilibrio entre qualidade de vida e qualidade ambiental — visao

idealizada da gestao.

Quadro 17 - Cendrio de Desenvolvimento Sustentdvel para a Questdo Estratégica 1.

QE 1 — Melhoria ambiental da sub-bacia do Mané Dendé
Objetivo de Quadrante mais
Sustentabilidade representativo
Melhoria da qualidade da
dgua do riacho Mané
Dendég;
!nstalagéo da Pontos Fortes X Implantagéo dle esgoEamento sanitério em todf'a ‘il
infraestrutura de . bacia do Mané Dendé, com melhoria das condigGes de
- Oportunidades . ~ . .
esgotamento sanitario; saude da populagdo e da dgua do riacho;
Implantagdo de redes de micro e de macrodrenagem
Instalagdo das redes de Pontos Fortes X em toda a sub-bacia do Mané Dendé, com redugdo
micro e macro drenagem; Oportunidades das inundagdes, dos desmoronamentos e
assoreamento do riacho e tributarios;
Implantagdo de coleta dos residuos sélidos na sub-
bacia, com efeitos positivos sobre a saude publica, a
qualidade da 4dgua e a estabilidade das encostas;

Cenario de Desenvolvimento Sustentavel

Pontos Fortes X Investimentos em saneamento ambiental implantados
Oportunidades na area urbana da sub bacia;

Melhoria da gestdo de Pontos Fortes X
residuos sdlidos; Oportunidades

Fonte: NCA, 2016.
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Quadro 18 - Cendrio de Desenvolvimento Sustentdvel para a Questdo Estratégica 2.

QE 2 - Qualificagdo e Integragao Urbana

Objetivo de
Sustentabilidade

Quadrante mais
representativo

Cenario de Desenvolvimento Sustentavel

Ocupagao urbana de
acordo com as fragilidades
do meio fisico bidtico;

Pontos Fortes X
Oportunidades

Estabelecimento de controle da ocupagdo do solo,
com énfase nas areas de APPs e de drenagem natural,
gerando melhoria no controle das inundagdes, da
qualidade da dgua e propiciando acesso da populagdo
as areas verdes e de convivio social;

Qualificar os espagos
urbanos associados a
cultura local e as
caracteristicas ambientais;

Pontos Fortes X
Oportunidades

Investimentos nas dreas remanescentes e
desocupadas dentro da estrutura urbana com espagos
publicos que fortalegam as caracteristicas culturais e
ambientais préprias da comunidade;

Melhorar o sistema viario
interno e sua conexdao com
a cidade;

Pontos Fortes X
Oportunidades

Novos controles de uso do solo definem &reas para
um sistema viario interno aos bairros, e dos bairros
com a cidade possibilitando investimentos que
garantam conectividade, reduzindo tempos de viagem
e integrando os bairros a cidade;

Salvaguardar os sistema
biofisico controlando as
enchentes, os
desmoronamentos e o
assoreamento na sub-
bacia;

Pontos Fortes X
Oportunidades

Areas de APPs, encostas e de drenagem natural
desocupadas e projetos de recuperagdo ambiental
implantados;

Estabelecer integragdo
entre uso e preservagao
do Parque com a area
urbana do Mané Dendé;

Pontos Fortes X
Oportunidades

Garantia de usos coletivos de preservagdo nas dreas
de interface entre a APA do Cobre com os bairros, por
meio de normas e investimentos que reforcem na
populagdo a importancia ambiental da drea no seu dia
a dia, a0 mesmo tempo que inibem novas ocupagdes
desordenadas dentro das dreas protegidas (APA e
Parque);

Fonte: NCA, 2016.

Quadro 19 - Cendrio de Desenvolvimento Sustentdvel para a Questdo Estratégica 3.

QE 3 - Promogdo da Sustentabilidade Institucional e da Comunidade

Objetivo de
Sustentabilidade

Quadrante mais
representativo

Cenario de Desenvolvimento Sustentavel

Capacitagdo da
comunidade para
participar da gestdo e
manutencao dos espagos
urbanos e sua
infraestrutura;

Pontos Fortes X
Oportunidades

Organizagdo das entidades de moradores para
participacdo nas decisGes, dos investimentos e da
manutengdo das melhorias do bairro;

Estabelecimento das
normas legais e estruturas
de gestdo para o meio
ambiente e urbano;

Pontos Fortes X
Oportunidades

Estabelecimento de parametros urbanisticos que
garantam as condigBes de e equilibrio do uso de éreas
de fragilidade ambiental e de uso coletivo
acompanhados de fiscalizagdo do Municipio e de
comunidade local;

Articulagdo publico —
privado para
investimentos na
qualificagdo dos espagos
publicos;

Pontos Fortes X
Oportunidades

Definicdo de investimentos e mecanismos de parceria
publico-privada para melhoria dos espagos coletivos e
servigcos do bairro;

Eficiéncia na gestdo das
politicas urbanas e de
saneamento e ambiental;

Pontos Fortes X
Oportunidades

Estabelecimento de mecanismos de monitoramento
ambiental, com publicizagdo periddica de dados sobre
as condigdes de alcance dos objetivos de melhoria do
bairro definidos entre o Municipio e a comunidade;

Fonte: NCA, 2016.
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ANEXO 1 — OFICINA DE VALIDACAO DOS FATORES
CRITICOS DE DECISAO E DOS CENARIOS PROSPECTIVOS

No dia 05 de outubro de 2016, na sede da Fundacdo Mdrio Leal Ferreira, em
Salvador — BA, reuniram-se a equipe técnica da NCA e da Unidade de
Preparacdo do Programa (UPP) para proceder a validacdo dos Fatores

Criticos de Decisao e dos Cendrios Prospectivos elaborados pela consultora.

Apds apreciacdo do Produto 1, onde a UPP apresentou contribuicdes
adicionais para aprimoramento do Produto 1, especialmente sobre a
delimitacdo da area de intervencao, os técnicos da NCA apresentaram a
metodologia da AAE e o processo de construcdo Cenarios Prospectivos, por
meio da integracdo entre os Fatores Sdécio-Ambientais, as Questdes
Estratégicas e os Fatores Criticos de Decisdo com seus Objetivos de

Sustentabilidade — derivados do Produto 1 (Diagndstico Estratégico).

A apresentagdo, por meio de slides, foi iniciada com uma sintese do
Diagndstico Estratégico, mostrando como essa sintese pode construir os
elementos de andlise da AAE (FSA, QE, QRE e FCD com seus objetivos de
sustentabilidade), o que serviu de apoio para a construcao dos trés Cenarios
Prospectivos; quais sejam: (i) O Cendrio Referéncia, onde sdo analisadas as
consequéncias sobre a sub-bacia do Mané Dendé se nada for feito; (ii) O
Cendrio com a implantacdo do Projeto Novo Mané Dendé, também
chamado de Cenério de Desenvolvimento Urbano; e, (iii) o Cenario Ideal,

denominado Cenario de Desenvolvimento Sustentavel.

Constatou-se, apds a apresentacdo, que o que a principal caracteristica do
Cendrio de Desenvolvimento Urbano é o foco na qualidade de vida, sendo a
gualidade ambiental uma consequéncia das acdes — visdo realista da gestao;
e que, a principal caracteristica do Cenario de Desenvolvimento Sustentavel
€ a busca do equilibrio entre qualidade de vida e qualidade ambiental — visao

idealizada da gestao.
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Durante a apresentacdo, quando a Dra Tania Scofield Almeida, presidente
da Fundagdao Mario Leal Ferreira, integrou-se ao debate, houve intensa
participacdo e questdes levantadas pelos técnicos e consultores da UPP. Ao
final, o Coordenador da UPP, o Dr Fagner Dantas, deliberou que, devido a
complexidade das informacdes apresentadas, sua equipe ird encaminhar um
Parecer sobre a Oficina, até o dia 11 de outubro de 2016, apresentando
sugestoes e criticas ao trabalho. Portanto, a entrega do Produto 2 ao Banco
Interamericano sé podera ocorrer dia 17/10/2016, quando a NCA
sistematizara as contribuicdes da UPP e acrescentard a Versao Preliminar do
Marco de Gestdo do Programa de Saneamento Ambiental e Urbanizacdo do

Subdurbio de Salvador: 12 Etapa - Projeto Novo Mané Dendé.

A seguir é apresentado o registro de participacdo e presenca na Oficina.

Figura 2 - Imagens da Oficina Participativa para validagéo dos FCDs e Cendrios Prospectivos.
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